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DISCURSO INAUGURAL DE LA PRESIDENTA DE LA
SOCIEDAD CHILENA DE CIENCIAS GEOGRAFICAS

DRA. MARCELA INES SANCHEZ MARTINEZ

Con gran alegria e ilusion iniciamos hoy estas jornadas de aprendizaje y
transmision de conocimiento geografico que es nuestro congreso anual, este aho
llegando ya a su version trigésima quinta nacional y vigésima internacional. La
Sociedad Chilena de Ciencias Geograficas tiene como uno de los pilares que
justifican su existencia, la difusion del conocimiento que aporta a la sociedad
chilena el saber geografico, y qué mejor forma para llevar a cabo este ideal que
recorrer nuestro pafs de norte a sur, invocdndonos en estos momentos de gozo
intelectual, transmitiéndonos nuestros saberes y tratando de dejar semilla fecunda
en cada lugar donde nos reunimos.

En efecto, hemos estado hace pocos afios en la puerta norte de nuestro pafs,
Arica, cuyos recuerdos alin regresan recurrentes de entusiasmo a nuestras mentes,
y hoy, en este periplo que nos lleva esta vez al punto mas austral de Chile en que
nos hemos reunido, nuevamente sentimos el mismo entusiasmo junto a la renaci-
da ilusién por conocer y porque nos conozcan, por aprender y por ensefiar, por
estar mds cerca cuando mas lejos estamos.

Por todo lo anterior es de la mas elemental justicia agradecer muy sincera-
mente el cobijo que nuevamente nos brinda la Universidad Austral de Chile, esta
vez en esta sede de Coyhaique, en el corazon de la Patagonia. Mas honrados nos
sentimos aun, al saber que estamos compartiendo con nuestros anfitriones el
sexagésimo aniversario de esta casa de estudios, donde se conquista la libertad
que nos da el conocimiento.

Patagonia Chilena, territorio de futuro, es el lema que nos convoca desafian-
te. Desafio que esta plasmado justamente en la geografia de este territorio, don-
de el clima es dificil, donde las distancias son largas, donde la conectividad es
compleja. ;Qué mejor lugar para reunir a los gedgrafos? ;Quién puede entender
mejor estos desafios que un gedgrafo? ;Podremos llegar a decir alguna vez que
este Congreso fue una de las armas para acometer este desafio por un mejor futu-
ro? Lo que buscamos, finalmente, es liberarnos de los cerrojos que muchas veces
nos impone el medio para alcanzar un desarrollo arménico e integrado al medio,
por dificil que este sea. Afirmamos que el conocimiento es la llave que abre esos
cerrojos y que nos despeja el camino al futuro, conquistando la libertad: Libertas
Capitur.

Reitero los agradecimientos de la Sociedad Chilena de Ciencias Geogréficas
a las autoridades de la Universidad Austral de Chile por acogernos, a sus acadé-
micos, estudiantes y personal administrativo por recibirnos en su casa y por or-
ganizar este encuentro, para que expositores, académicos y estudiantes que han
llegado hasta aqui se sientan bienvenidos y acogidos.

No me queda mas que instar a quienes llegan por primera vez a esta tierra
patagénica a explorar sus secretos, a respetarla y a quererla; y a quienes ya han
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llegado aqui antes, a seguir buscando en ella nuevos aprendizajes, a reencantarse
con esta tierra austral y mantener este encanto, para siempre, en la mente y en el
corazén.

Les deseo pues una feliz estancia y que tengamos un gran congreso.
Muchas gracias.

Coyhaique, Regién de Aysén del General Carlos Ibdfiez del Campo,
martes 4 de noviembre de 2014



PREMIO NACIONAL DE GEOGRAFIA
DE LA SOCIEDAD CHILENA DE
CIENCIAS GEOGRAFICAS 2014

La Sociedad Chilena de Ciencias Geogréficas instituyé en el afo 2007 un
premio que reconociera a un profesional de nuestra disciplina que se haya desta-
cado por su trabajo, tanto en el dmbito académico como laboral. Este premio se
decide por un jurado especial y es formalmente entregado durante la ceremonia
inaugural del Congreso de Geografia que organice nuestra sociedad en el ano de
su designacion.

Sin duda este momento que ahora se aproxima, es uno de los que mayor
satisfaccién puede dar a una sociedad cientifica y al galardonado respectivo. Por
una parte, la institucion reconoce los méritos de un profesional de nuestro campo
del saber y, por la otra, el receptor del premio puede ver que su teson, su esfuer-
zo, sus horas sin dormir son reconocidas y valoradas por sus pares.

No fue facil este afio dirimir el premio. Los candidatos eran todos de indis-
cutibles méritos y dignos de estar en la lista que los presentaba. Esto redobla el
mérito del galardonado que me complace en presentar hoy y que seguramente
todos ustedes conocen: el profesor doctor Rodrigo Hidalgo Dattwyler.

El profesor Hidalgo recibi6 el grado de doctor en Geografia Humana de la
Universidad de Barcelona en el afio 2000, y el titulo de licenciado en Geografia
y gedgrafo de la Pontificia Universidad Catélica de Chile en 1992. A sus 46 afios
cuenta con una amplia trayectoria académica, la cual ha desarrollado desde el
Instituto de Geografia de la Pontificia Universidad Catélica Chile, Geografia UC.
Puede decirse, sin duda, que es uno de los mds importantes exponentes de la
geografia nacional en el contexto internacional en el dmbito de los procesos terri-
toriales vinculados a la conformacién de los espacios residenciales urbanos vy el
estudio de la ciudad, desde la perspectiva geogréfica y social, areas en las que ha
centrado su labor investigadora.
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Entre los logros que puede contar el profesor Hidalgo esta en primer lugar
su altisima produccién cientifica, tanto como investigador en proyectos naciona-
les e internacionales como en la vasta produccion literaria que avala el resultado
de sus investigaciones. Asi, puede contarse su participacion en mds de veinte
proyectos nacionales e internacionales, cerca de setenta presentaciones en con-
gresos y seminarios, mas de cincuenta articulos de revista (24 de ellos ISI) de alto
impacto y mas de treinta capitulos de libros.

Ha contribuido en la difusién de la disciplina a través de su trabajo edito-
rial en revistas y libros publicados en el pais y en el extranjero. Ha sido editor o
coordinador de doce libros publicados en Chile, Brasil y Espaia. Esta experiencia
editorial fructificé visiblemente en beneficio de la Geografia nacional y latinoa-
mericana gracias a su dedicacion y esfuerzo en la indexacion de la Revista de
Geografia Norte Grande, dnica revista de geografia ISI en el pais, y también en la
edicion de la Serie GEOlibros (20 niimeros a partir de 2003), ambas publicacio-
nes del Instituto de Geografia de la UC.

Su labor académica se manifiesta también en sus actividades vinculadas
con la creacion y gestion de programas académicos de postgrado en la Universi-
dad Catélica, como el de Magister en Geografia y Geomdtica impartido desde el
ano 2008 y el de Doctorado en Geografia, impartido desde 2013, y posicionado
como el primer doctorado en Chile de esta materia.

Durante su vida académica docente ha impartido clases en pregrado (Geo-
grafia Humana, Geografia Urbana, Pensamiento Geografico, Seminario de Grado)
y postgrado. Participa muy activamente en la direccién de seminarios de grado,
donde ha codirigido a mas de 50 licenciados y gedgrafos, y también de cinco te-
sis de magister y de doctorado.

El Premio Nacional de Geografia de la Sociedad Chilena de Ciencias Geo-
graficas Afio 2014 se entregd formal y plblicamente al profesor Hidalgo en la
Ceremonia de Inauguracion del XXXV Congreso Nacional y XX Internacional de
Geografia, realizado en la sede Patagonia de la Universidad Austral de Chile, en
la ciudad de Coyhaique, Regién de Aysén del General Carlos Ibahez del Campo,
el martes 4 de noviembre.

Dra. Marcela Inés Sanchez Martinez
Presidenta de la Sociedad Chilena de Ciencias Geograficas
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ENFOQUE DE MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES:
EL CASO DE LAS COMUNIDADES CERCANAS AL
VOLCAN COPAHUE
(REGION DEL BIOBIO - CHILE)

CRISTIAN ALBORNOZ!
LILIANA VASQUEZ2

Resumen

La gestién del riesgo de desastres, segtin las recomendaciones internaciona-
les, precisa de la inclusién de enfoques que surjan desde el plano local, basados
en la légica bottom up (desde abajo hacia arriba). El presente trabajo introduce
el enfoque de medios de vida sostenibles en contexto de desastres volcanicos,
utilizando como caso estudio la erupcion del volcan Copahue del afio 2013, es-
pecificamente en el drea occidental correspondiente a la Region del Biobio - Chi-
le, evento natural que significé la evacuacion de las comunidades pewenche del
Alto Biobio, las cuales se caracterizan por su desarrollo econdmico en el dmbito
ganadero. Ante dicha condicién, la evacuacién gestionada desde los niveles gu-
bernamentales centrales no fue acatada por toda la poblacién, ante los posibles
impactos de la erupcién sobre el ganado (bovino, ovino y caprino) y aves de
corral. Los principales resultados demuestran que la mencionada condicién de
las comunidades pewenche no fue advertida en los protocolos dispuestos para la
toma de decisiones en el momento de la emergencia y tampoco se ha considera-
do como una leccién para la gestion de futuros sucesos similares. A partir de la
investigacion realizada con los habitantes y autoridades locales del Alto Biobio,
se proponen lineamientos para la gestion de futuras emergencias volcanicas en
el drea, las cuales se centran principalmente en la incorporacién de las comuni-
dades y sus medios de vida, como también de los gobiernos locales en la gestion
del riesgo de desastre promovida por las instituciones publicas centrales.

Palabras clave: Medios de vida, gestién del riesgo volcanico, volcan Co-
pahue, comunidades pewenche.

T Gedgrafo y Magister. Heidelberg Center Lateinamerika. Las Hortensias 2340, Providencia-
Chile Centro de Investigacion en Vulnerabilidades y Desastres Socio-Naturales (CIVDES), NS
100022. e-mail: cristian.albornoz@alumni.uni-heidelberg.de.

2 Ingeniera en Recursos Naturales Renovables y ©Magister. Heidelberg Center Lateinamerika.
email: l.vasquez@stud.uni-heidelberg.de
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Abstract

Disaster risk management, according to international recommendations,
requires the inclusion of local perspectives, based on a bottom-up approach.
This paper presents the sustainable livelihoods approach in the context of vol-
canic disasters, using the 2013 eruption of the Copahue volcano as a case study.
The focus lies on the western area, the Biobio Region, and the evacuation of the
pewenche communities of Alto Biobio - Chile, which are characterized by their
economic development in the livestock sector. In consequence, the evacuation
managed from the central government levels, was not obseved by all inhabi-
tants, to the possible effects of the eruption on livestock (cattle, sheep and goats)
and poultry. The main results of this paper show that the basic conditions of the
pewenche communities were not considered in the emergency procedure and
have not yet been implied in the procedures for upcoming events. Based on the
research conducted with residents and local authorities of Alto Biobio, guidelines
for managing future emergencies are proposed. These focus mainly on the incor-
poration of the communities, their livelihoods, and the local governments in the
disaster risk management promoted by central government institutions.

Key words: Livelihoods, volcanic risk management, Copahue volcano,
pewenche communities.

Introduccion

Desde el punto de vista del riesgo volcanico, dentro del territorio chileno
existen cerca de 60 volcanes con registros eruptivos histéricos, considerando los
Gltimos 450 afos (Gonzdlez-Ferran, 1995). En consecuencia, las erupciones vol-
canicas han pasado a ser parte de la historia de los desastres de este pafs, prueba
de ello han sido las erupciones recientes de los volcanes: Hudson (1991), Chaitén
(2008), Puyehue - Cordén Caulle (2011), Copahue (2013), por nombrar algunos
casos. Es por esta razén, que en la actualidad existe un Programa de riesgo vol-
canico desarrollado por el Observatorio Volcanoldgico de los Andes del Sur
(OVDAS), perteneciente al Servicio Nacional de Geologfa y Mineria (SERNAGEOMIN).

Puntualmente el volcdn Copahue, en Mapudungun “lugar de aguas sulfuro-
sas”, corresponde a un estrato volcan emplazado en la zona limitrofe internacio-
nal, entre la provincia de Neuquén - Argentina y la Regién del Biobio - Chile. En
la actualidad, se han definido diez erupciones entre el presente y pasado siglo,
siendo la de mayo de 2013 la pendltima de ellas, la cual corresponde al ciclo
eruptivo diciembre 2012 - diciembre 2013 (Global Volcanism Program, 2015).
Segin el SERNAGEOMIN (2012) debido a la cobertura glaciar permanente en
este volcan, existe la amenaza de potenciales lahares que podrian alcanzar ex-
tensas distancias por los valles cercanos, tanto chilenos como argentinos, lo que
clasifica a este edifico volcanico dentro del puesto niimero 9 del ranking nacional
de riesgo especifico, del mencionado Programa de riesgo volcénico.

Es indiscutible que en Chile se han tenido importantes avances en la gestién
de las amenazas volcdnicas, especificamente en lo relacionado con materias de

16
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identificacion de las areas de peligro, vigilancia geofisica, monitoreo en tiempo
real de los volcanes y el desarrollo e implementacién de un sistema de alerta
temprana. Lo anterior, desde la perspectiva tedrica de Cutter et al. (2008), se pue-
de considerar como un aprendizaje institucional frente a las lecciones aprendidas
de erupciones tan devastadoras como las acontecidas en la region patagénica,
Hudson (1991) y Chaitén (2008). Esto darfa cuenta de una alta capacidad de la
gestion nacional por incluir las experiencias y lecciones en pos de la reduccion
del riesgo de desastres.

Sin embargo, el problema no puede ser reducido a la mera interpretacién
fisicalista, en otras palabras, considerar solo los factores fisicos-naturales de los
desastres (Hewitt, 1983), ya que se excluyen de la problemética aspectos tan
importantes como son: el desarrollo, la participacion de las comunidades y la
preparacion de las instituciones locales, entre otros. Por lo tanto, el aprendizaje
institucional es incompleto, pues la gestion piblica a nivel nacional, y en caso
especifico de las erupciones volcénicas, solo se ha limitado a actuar reactiva-
mente, sin tomar en cuenta el conocimiento local y el capital social de la comu-
nidades, como tampoco la propia experiencia en gestién de emergencia de los
gobiernos locales (Romero y Albornoz, 2013).

Es asi que la erupcién del volcan Copahue y la evacuacion de las comu-
nidades pewenche del area del Alto Biobio en mayo de 2013, se convierten en
un nuevo caso que reporta importantes lecciones en cuanto a la necesidad de
integrar dentro de los modelos de gestion del riesgo conceptos como cultura y re-
cursos de las comunidades afectadas. Ante esto, Kelman y Mather (2008) propo-
nen el enfoque de medios de vida sostenible (capacidades, activos y actividades
econdmicas) para los casos de poblaciones que conviven con centros eruptivos
activos. Dicha idea significa maximizar los beneficios para las comunidades, es-
pecialmente durante los periodos de reposo, ello sin aumentar la vulnerabilidad,
lo que conlleva a propiciar el desarrollo de los medios de vida y el aseguramiento
de los mismos, tomado en cuenta el arraigo territorial y las practicas sociocultura-
les que poseen las comunidades.

Objetivos

Describir y analizar las medidas tomadas durante y después de la erupcion
del volcan Copahue del afio 2013 y exponer una propuesta alternativa para la
gestion del riesgo volcanico que incluya el enfoque de medios de vida sostenible.
Metodologia

La presente investigacion se fundamenta en los trabajos de campo realiza-
dos durante los afos 2013 y 2014 en la comuna de Alto Biobio. Especificamente,

se desarrollaron entrevistas y grupos focales en las comunidades de Butalelbin,
Trapa-Trapa y Guallali.
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Resultados
La erupcion del volcdan Copahue en 2013

Con la declaracién de alerta roja por parte de la Oficina Nacional de Emer-
gencia, el 27 de mayo del 2013 se organiz6 en el acto un Comité de Emergen-
cia, con el objetivo de gestionar la evacuacién de un ndmero cercano de 2.200
pobladores de Butalelbin, Trapa-Trapa, Guallali y El Barco, dreas de ocupacién
pewenche ubicadas en el Alto Biobio. Por esta razén los funcionarios de los go-
biernos regional y local prepararon albergues en las localidades de Ralco, Quila-
co y Santa Barbara (DIDECO, 2013).

Al dia siguiente, el drea cercana al volcdn Copahue se encontraba bajo la
nieve, aun asi camiones y buses del Ejército de Chile se hicieron presente para
concretar la operacién de evacuacion, sobre todo en la localidad més cercana
al volcan, Butalelbin, en donde se debia poner en resguardo a mds de 650 per-
sonas. Tanto fue el efecto medidtico del suceso, que hasta el propio intendente
de la Region del Biobio encabezaba dicha operacion de respuesta. No obstante,
los comuneros se opusieron a la medida, sosteniendo que no abandonarian a sus
animales (ganado bovino, caprino y ovino y aves de corral). En efecto, en total se
contabilizaba un ndmero aproximado de 22.000 cabezas de ganado en toda el
area’. Ante ello, se improvisé una reunién, en donde las autoridades de Gobierno
comunicaron que se dispondria de vigilancia en todo el perimetro, con el fin de
impedir el robo de los animales y enseres personales de los evacuados.

Pese a la propuesta realizada por los personeros de Gobierno, los comu-
neros se opusieron a la medida, sefalando que era preciso poner a resguardo el
ganado en algln predio ubicado en Santa Barbara o camino a Los Angeles, de lo
contario ellos se resistirian a la evacuacion. Lo anterior, fue un duro revés para la
gestion de emergencia, ya que incluso la propia comunidad les acusé de falta de
planificacion, ya que los principales dirigentes pewenches sefalaban que el ciclo
eruptivo del volcan Copahue no habia comenzado en mayo de ese afo, sino que
en diciembre de 2012, anadiendo ademds, que hubo tiempo suficiente para pla-
near todo ello con antelacion y que en ese momento la evacuacién se realizaba
meramente por fines politicos, sin considerar sus medios de subsistencia.

Ante el complicado momento que atravesaba la gestién para salvaguardar a
las personas, las autoridades decretaron la obligatoriedad de la evacuacién, con-
siderando como excepcién a todos los jefes de hogar que tuviesen ganado. De
esta manera, el dia 29 de mayo, segln reportes oficiales, habia 655 personas eva-
cuadas, 504 en albergues y el resto en casa de familiares (DIDECO, 2013). Para
el dia 1 de junio quienes se habian quedado en el drea amenazada esperaban el
traslado prometido para sus animales. A esa altura, el Servicio Regional del Mi-
nisterio de Agricultura sefialaba que habia arrendado 3 mil hectareas de pastoreo
en sectores seguros en el Cajon del Queuco y se negociaba el arriendo de otro
predio en el sector del Caj6n del Biobio. Asimismo, se estimaba que 600 cabezas

3 Estimaciones oficiales realizadas a partir del Censo Nacional Agropecuario y Forestal del
2007 (INE, 2007).
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de ganado habian sido bajadas en forma particular por los propios comuneros
(MINAGRI, 2013).

Pocos dias después, la actividad del volcdn Copahue dejé de ser critica. Por
ello, el 3 de junio la Oficina Nacional de Emergencia decidi6 bajar la alerta roja
dispuesta para el radio de 25 km alrededor del volcan. Dicha medida permiti6
que cerca de 700 personas retornaran a sus hogares emplazados en los secto-
res del Cajon del Queuco y Cajon del Biobio. Ante todo el revuelo mediatico y
politico de la emergencia suscitada, el propio ministro de Desarrollo Social de
entonces sefialé que se retomarian los trabajos en el Area de Desarrollo Indigena
(ADI), pues la comuna en general era clasificada social y econémicamente como
vulnerable (Henriquez, 2013).

Visiones locales en torno a los medios de vida y los desastres

A partir de las entrevistas realizadas a los principales dirigentes pewenches
(loncos y presidentes vecinales), sus visiones en cuanto a sus medios de vidas y
la emergencia se pueden resumir en dos grandes tematicas, en primer lugar, la
falta de comunicacién entre las comunidades y las autoridades regionales y cen-
trales luego de ocurridas las erupciones del volcan Copahue, y en segundo lugar,
la inexistencia de un plan o programa ante la ocurrencia de eventos extremos
orientado a la proteccién o aseguramiento de su principal actividad econémica,
la ganaderfa.

En relacion con el primer punto, los consultados sostenian que en la actua-
lidad no existen canales de comunicacién entre la comunidad y las autoridades
regionales y centrales, lo cual es entendido por ellos como parte del juego po-
litico, en donde los sucesos con alto impacto medidtico, como las erupciones
volcanicas, son considerados como una oportunidad por el plano politico. Por
consiguiente, existe una cierta desconfianza ante las acciones realizadas desde
estos niveles de gobierno, ya que en la practica los comuneros sostienen que no
saben si las decisiones tomadas en medio de la emergencia tienen como objetivo
garantizar la seguridad de la poblacién y sus medios de subsistencia o maximizar
los réditos politico-electorales de los personeros de gobierno. No obstante, lo
anterior no es generalizable a todas las escalas y sectores de la gestion pablica,
dado que fue posible constatar una alta aprobacién hacia el gobierno local (Mu-
nicipio de Alto Biobio), lo cual se explica principalmente por su despliegue y
visibilidad territorial.

En cuanto al segundo punto, se debe considerar que los comuneros estan
conscientes que han sido favorecidos con diversos programas de fomento pro-
ductivo que ofrece el Instituto de Desarrollo Agropecuario del Ministerio de Agri-
cultura (INDAP). Sin embargo, los consultados sefialan que adn no se concreta
un programa de asesoria para ganaderos ante la ocurrencia de eventos extremos.
Es importante sefalar que las inquietudes no enfatizaban solo la erupcién del
volcdn Copahue, sino incluso se sefialaba que dicha amenaza era infima en com-
paracién con las pérdidas agropecuarias causadas por los [lamados “terremotos
blancos”, o sea, intensas nevazones de época invernal, las cuales originan cortes
en las vias camineras y el aislamiento de las dreas cordilleranas pobladas.
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Las entrevistas con los funcionarios locales (municipales) en torno a esta
problematica en las comunidades pewenche, recalcan principalmente la imposi-
bilidad de realizar programas preventivos para reducir las posibles pérdidas que
podrian surgir a raiz de un desastre. A pesar de esto, desde el municipio existe
la idea de buscar otras formas de asegurar el patrimonio de los habitantes de la
comuna, por ejemplo, incentivando el desarrollo del conocimiento local para
resguardar el ganado en dreas seguras en caso de catastrofe. No obstante, si bien
existe voluntad de intervenir de esta forma, ello no se logra concretar a largo
plazo, debido a la falta de competencias y recursos econémicos en esta escala de
gobierno.

Conclusiones

Los desastres en Chile, como en otras partes del mundo, han sido reduci-
dos a la mera ocurrencia de los eventos que los detonan, ya sean naturales o
antrépicos. En este sentido, cuestiones como la preparacion o la recuperacion
ante los desastres no son un tema central dentro de los programas publicos de
reduccion del riesgo. En efecto, la denominada “gestion de emergencia chilena”
se ha dedicado exclusivamente a responder ante las crisis, y en el caso especifico
de las erupciones volcanicas, para realizar operaciones de salvataje. El resultado
en la apariencia son evacuaciones exitosas, desde el punto de vista que no existe
ninguna pérdida de vidas humanas, aun cuando las decisiones en torno a ello,
puedan decantar a posterior en otros problemas asociados al acceso a: recursos,
vivienda, medios de vida, entre otros. Lo anterior, se respalda solo con mencionar
el caso de la erupcién del volcan Chaitén en 2008, la respectiva evacuacion de
los residentes de la localidad de Chaitén y las posteriores medidas publicas que
han afectado de manera directa y sistemdtica la calidad de vida de esta poblacion
(ver en Sandoval et al. 2014).

En definitiva, las dltimas erupciones del volcdn Copahue han demostrado
nuevamente que no solo es necesario el monitoreo de los centros eruptivos acti-
vos en Chile, sino también el andlisis de los contextos en los que se desarrollan
las comunidades que habitan las dreas préximas a los volcanes. Una gestién del
riesgo de desastre de abajo hacia arriba (Bottom-up) implica las medidas para
asegurar los medios de vida. Dar cuenta de ello en los planes de gestién puiblica
es otro paso para reducir la vulnerabilidad, dado que se reconocen otras causas
subyacentes de los desastres (Usamah y Haynes, 2012). Empero, esto dltimo no
ha de ocurrir si en Chile se mantiene el excesivo protagonismo de las autoridades
publicas pertenecientes a los niveles regional y central, el nulo presupuesto de
los gobiernos locales para la gestion en la reduccion de los desastres y el enfoque
reactivo generalizado en el aparataje gubernamental nacional para responder
ante las emergencias.
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DETERMINACION DE ZONAS DE HUMEDAD
HOMOGENEA EN LA VI REGION DEL LIBERTADOR
BERNARDO O HIGGINS ENTRE 1998 Y 2006 DE
ACUERDO A ESTACIONES METEOROLOGICAS
SELECCIONADAS
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Resumen

La humedad relativa del aire como medida del contenido de vapor de agua
en el aire es un importante indicador de las caracteristicas atmosféricas generales
de un area. Utilizando la variable de humedad relativa, los autores buscan definir
areas de comportamiento homogéneo de esa variable en la Region del Libertador
General Bernardo O Higgins, Chile, aplicando andlisis de conglomerados a los
datos aportados por 18 estaciones meteoroldgicas. Se determina el ndmero 6pti-
mo de grupos (clusters) de acuerdo a un algoritmo jerarquico y luego se caracte-
rizan utilizando un algoritmo de k-medias. Los grupos de estaciones resultantes
se espacializan en el drea de estudio utilizando poligonos de Thiessen, sefialando
para cada uno el valor medio de humedad. El resultado resulta coherente al
considerar la situacion de ellos respecto a la influencia ocednica y de montafa,
como asimismo a la topografia de la zona.

Palabras clave: Climatologia, zonas climaticas, conglomerados, variables
meteorolégicas, humedad relativa.

Abstract

Relative humidity of the air is an important indicator of the atmospheric
characteristics of any place, thus Using the variable of relative humidity, the au-
thors seek the definition of areas of homogeneous behavior of that variable in the
Regién del Libertador Bernardo O"Higgins, Chile, using cluster analysis with data
gathered from 18 meteorological stations. The optimal number of clusters is to be
determined according a hierarchical algorithm and thereafter those clusters are
characterized using a k-means algorithm. The resulting clusters of stations with
similar humidity are spatialized using Thiessen Polygons giving to each one the
value of annual average humidity. The results are consistent considering the sit-
uation of the clusters regarding the oceanic and mountain influence and also the
local topography.

T Gedgrafos, doctores en Geografia Instituto de Geografia, Pontificia Universidad Catélica
de Chile, Av. Vicuna Mackenna 4860, Macul. Icarvach@uc.cl, mism@uc.cl 223544889,
223545456
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Key words: Climatology, climatic zones, cluster analysis, meteorological va-
riables, relative humidity.

Introduccion

En un trabajo anterior (Carvacho y Sanchez, 2013) los autores abordaron
la determinacién de variables meteoroldgicas significativas para definir periodos
estacionales homogéneos en la VI Regi6n del Libertador Bernardo O*Higgins para
el lapso comprendido entre 1998 y 2006. En dicho trabajo se obtuvo como resul-
tado que la variable humedad relativa era la que aportaba mayor separabilidad
entre clusters temporales. Con esta informacidn, el paso siguiente que se deriva
de lo anterior, es la determinacién de zonas homogéneas de humedad relativa en
el drea de estudio definidas de acuerdo a los datos de las estaciones meteorol6-
gicas abordadas a partir de las estadisticas de las medidas de dichos elementos
(Van Loon et al., 1993). Para definir estas areas de humedad homogénea se utiliza
andlisis de conglomerados (cluster analysis) ya utilizado en investigaciones que
buscan encontrar patrones espaciales con variables meteoroldgicas, tanto espa-
cialmente (Bunkers, 1996, DeGaetano, 1996; Keller, 2005) como temporalmente
(Fovell, 1997; Soltani, 2007). Teniendo presente la capacidad de estos métodos de
clustering de encontrar areas homogéneas en variables meteoroldgicas, se aborda
este trabajo considerando vilida la hipétesis de que la humedad relativa es la va-
riable que aporta mayor separabilidad en la definicién de periodos homogéneos
utilizando un conjunto de variables meteorolégicas (Carvacho y Sanchez, 2013).
Asi, parece relevante ahora conocer cudl es la dimension espacial que esta va-
riable puede definir como un drea homogénea, dado que si la humedad relativa
es por si sola un buen indicador de periodos homogéneos, también deberia serlo
arealmente, con la posibilidad de identificar estas dreas y cuantificar su medida.

Objetivo

El trabajo que se presenta busca determinar zonas de humedad relativa
homogénea en la VI Regién del Libertador Bernardo O"Higgins para el periodo
comprendido entre 1998 y 2006 de acuerdo a la informacién obtenida a partir de
18 estaciones meteoroldgicas situadas en el area de estudio y sus proximidades.

Metodologia

Utilizando datos de humedad relativa a las 12:00 PM de 18 estaciones de la
VI Region se establecen conglomerados espaciales de acuerdo a los valores de la
humedad relativa informados por las estaciones.

Se utilizan estaciones fuera del drea de estudio con el fin de obtener zonas
de informacion validas fuera de los limites de ella, razon por la cual se incluyen
estaciones en la Regién Metropolitana, de Valparaiso y del Maule aparte de aque-
llas situadas en la propia Regién de estudio (Carvacho y Sanchez, 2013).
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El trabajo estadistico se realiza en dos etapas, considerando, en primer lu-
gar, un analisis de conglomerados jerdrquico para definir el nimero éptimo de
areas homogéneas en una fecha determinada, y luego, a través de un andlisis de
conglomerados de k-medias, se busca obtener la caracterizacion de cada grupo
calculado de acuerdo a su medida de humedad representativa y la estacién me-
teoroldgica que mejor caracteriza cada uno de estos conglomerados. La espacia-
lizacién de los conglomerados obtenidos a partir de las estaciones se realiza utili-
zando poligonos de Thiessen, un método de interpolacién usado extensivamente
con variables climaticas (Shen et al., 2001; Vicente Serrano et al., 2003), de modo
de obtener mapas a nivel regional de estas zonas.

Resultados

El célculo de conglomerados jerdrquico se utiliza para obtener una indica-
cién del nimero éptimo de conglomerados, cuya representacion visual se obtiene
a través del dendrograma de aglomeracién (Figura 1). En nuestro caso, a partir
de este esquema es posible distinguir seis conglomerados definidos a una distan-
cia de aglomeracion inferior a las 5 unidades escaladas, considerando que una
distancia de 0 es maxima aglomeracién y 25 maxima dispersion. Asi, podemos
solicitar un nuevo célculo a través un algoritmo de k-medias, que permite realizar
caracterizaciones muy precisas de los conglomerados, cosa que no es posible ha-
cer con el algoritmo jerdrquico.

FIGURA 1.
DENDROGRAMA DE AGLOMERACION. ES POSIBLE DISTINGUIR LA FORMACION DE SEIS
CONGLOMERADOS.

Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)
Rescaled Distance Cluster Combine

CASE u] 5 10 15 20 25
Labhel Num + + + + +

Hur_A1 1
Hum_Cu 3
Hur_LC 6
Hur_Lo 8

Hum_To 18
Hum SD 14
Hum_Hi 5
Hum_QT 12
Hum SV 16
Hur_Co 2
Hum_Gr 4
Hum Qm 11
Hum_Ta 17
Hum_Pu 10
Hum_SF 15
Hur_LL 7
Hum_Pa 9
Hum_RC 13

Fuente: elaboracion propia.
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Como producto del andlisis de k-medias es posible obtener, ademds de los
integrantes de cada conglomerado, esto es las estaciones meteorolégicas, aquella
que mejor caracterice a ese grupo, que es aquella que tenga la menor distancia al
centro de conglomeracidn, lo que se representa en la tabla 1.

TABLA 1.
MIEMBROS DE CADA CONGLOMERADO Y DISTANCIA AL CENTRO DEL GRUPO

Cluster Membership
Case Number |Variable Cluster Distance
11 Hum_Qm 1 5,693
16 Hum_SV 1 5,693
2 Hum_Co 2 4,386
4 Hum_Gr 2 7,915
10 Hum_Pu 2 8,170]
15 Hum_SF 2 8,189
7 Hum_LL 3 2,330
9 Hum_Pa 3 2,320
17 Hum_Ta 4 0,000
13 Hum_RC 5 0,000
1 Hum_Al 6 5,658
3 Hum_Cu 6 3,467
5 Hum_Hi 6 7,040
6 Hum_LC 6 4,132
8 Hum_Lo 6 4,250
12 Hum_QT 6 8,803
14 Hum_SD 6 6,427
18 Hum_To 6 5,262

Fuente: elaboracién propia.

Tal como se aprecia en la tabla 1, los grupos 2, 3 y 6 tienen como estacio-
nes caracteristicas a Colchagua, Paredones y Curicé respectivamente, en tanto
que el grupo 1 tiene a sus dos estaciones a la misma distancia del centro de aglo-
meracién y los grupos 4 y 5 constan de una sola estacién. La caracterizacién de
cada conglomerado se realiza interpretando la llamada “Tabla de Centros Fina-
les” (Tabla 2), donde cada conglomerado tendra representado su valor caracteris-
tico de humedad para cada mes del afio, valores que permiten caracterizar cada
grupo de acuerdo a esas magnitudes y su distribucion anual.
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TABLA 2.
MIEMBROS DE CADA CONGLOMERADO Y DISTANCIA AL CENTRO DEL GRUPO

Final Cluster Centers

Cluster
1 2 3 4 5 6
Enero 75 73 91 84 67 80
Febrero 85 78 93 87 71 85
Marzo 90 81 94 83 71 87
Abril 93 87 95 83 74 91
Mayo 94 90 96 89 74 93
Junio 94 91 96 90 7 93
Julio 94 91 96 88 78 93
Agosto 94 91 96 90 79 93
Septiembre 90 88 96 87 81 90
Octubre 84 83 94 88 77 88
Noviembre 78 77 92 87 72 84
Diciembre 73 72 90 86 67 81

Fuente: elaboracion propia.

Asi, es posible decir que el area de estudio se puede clasificar en seis areas
de humedad relativa homogénea, cuyas caracteristicas son las siguientes:

Cluster 1: estaciones de humedad relativa alta y con un comportamiento
muy regular durante el afio, cuyos valores son muy consistentes respecto a las
estaciones del afio; es decir, menor humedad en los meses de verano y que au-
menta progresivamente en otofio para llegar a un peak en invierno, pero no se
manifiesta un mes con maxima humedad, sino que todo el invierno es el periodo
de méxima humedad con valores relativamente constantes del orden del 94%.
Estaciones caracteristicas: Quimadvida y San Vicente.

Cluster 2: estaciones de humedad relativa alta, aunque menor que en el
caso del cluster 1 particularmente entre los meses de febrero a mayo, en que la
humedad es significativamente menor respecto al cluster 1. La tendencia general
es consistente con lo esperable de mayor humedad en invierno que en el verano.
Estacién caracteristica: Colchagua.

Cluster 3: corresponde a estaciones de humedad alta todo el afio. Es el
grupo con mayor humedad a lo largo del afio entre todos los definidos. Su varia-
bilidad temporal es escasa, aunque puede notarse de todas formas una leve baja
en los meses de verano respecto al invierno. Estaciones caracteristicas: Llico y
Paredones

Cluster 4: este cluster es el de comportamiento mds irregular de entre los
seis definidos. Presenta variaciones en su comportamiento anual lo que lo hace
dificil de caracterizar con una tendencia anual definida. Presenta un importante
descenso en los valores de humedad en los meses de marzo y abril, y, aunque
sube nuevamente en mayo, la tendencia de la humedad en el resto del afio es os-
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cilante, si bien no se repiten nuevamente los descensos de la magnitud mostrada
en marzo y abril. Estacién caracteristica: Tanumé.

Cluster 5: corresponde a areas de baja humedad relativa comparada con el
resto de la regién. Su comportamiento es creciente desde los meses de diciembre
y enero hasta alcanzar un maximo en el mes de septiembre, lo que la diferencia
del resto de los conglomerados estudiados donde los méximos se dan consisten-
temente entre mayo y julio. Estacién caracteristica: Rio Clarillo.

Cluster 6: Es el grupo que comprende a la mayor cantidad de estaciones
del drea de estudio. Presenta el comportamiento mas caracteristico esperable de
la humedad en un clima mediterraneo. Baja humedad en verano ascendiendo
progresivamente hacia el mes de junio donde alcanza su maximo, descendiendo
en una razon virtualmente simétrica a la de su ascenso. Estacion caracteristica:
Curicé.

La figura 2 muestra las tendencias de los clusters descritos, notdndose clara-
mente las propias de cada uno asi como la separacion entre ellos.

FIGURA 2.
COMPORTAMIENTO DE LOS SEIS CLUSTERS DE HUMEDAD.

100

B ——
Clusters

v/ \\:
)‘—ﬁ

Humedad relativa
8

70 ——4

65 =S
—

6o 6

& &
& o I &°@¢f

Fuente: elaboracion propia.

La distribucién espacial de los clusters de humedad encontrados puede
verse en la figura 3, donde se han espacializado los grupos homogéneos usando
poligonos de Thiessen. Estos poligonos se construyen usando los identificadores
de cluster para cada estacién meteoroldgica para luego efectuar una disolucién
de bordes de los poligonos adyacentes de igual identificador de cluster.
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FIGURA 3.
POLIGONOS DE THIESSEN DE LAS AREAS DE HUMEDAD HOMOGENEAS Y SUPERPOSICION
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Fuente: elaboracion propia.
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En la figura puede apreciarse la distribucién de la humedad relativa en los
seis clusters encontrados, especificamente, el monto medio anual de humedad
para cada uno de ellos en el periodo de estudio. Tal como se describi6 previa-
mente, el grupo de mayor humedad relativa media es el 3, que corresponde a
las estaciones de Llico y Paredones en el surponiente del drea de estudio. El
cluster que aparece con menor humedad media anual es el 5, que corresponde
a la informacion que entrega la estacién Rio Clarillo, que es la que se encuentra
a mayor altitud (890 msnm), por lo que se evidencian en estos dos extremos la
influencia ocednica, por una parte, y la montafosa, por la otra. Al superponer la
topografia puede apreciarse que, pese a que los poligonos de Thiessen se constru-
yen geométricamente, de todos modos existe una relacion entre la conformacién
de las dreas de humedad homogénea con las condiciones topograficas, lo que es
especialmente notorio en poligonos como el 2 y el 3 que aparecen claramente
definidos por la topografia.

En lo que se refiere a la diferencia entre la humedad de invierno y verano en
los grupos obtenidos, la figura 4 muestra los valores de humedad relativa media
para los meses de enero y julio en el periodo de estudio. Si bien los montos de
humedad son distintos (mas altos en invierno, como es esperable), espacialmen-
te las relaciones de humedad entre los clusters mantiene ciertas similitudes, en
particular en aquellos que presentan menor y mayor humedad, los grupos 5y 3,
respectivamente.
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FIGURA 4.
HUMEDAD RELATIVA MEDIA PARA LOS MESES DE ENERO Y JULIO.
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Conclusiones

Se determinaron a través de métodos estadisticos seis zonas (conglomerados
o clusters) de comportamiento similar de la humedad relativa a lo largo del perio-
do de estudio en la region trabajada.

La mayoria de los conglomerados siguen un comportamiento esperable en
sus valores de humedad a lo largo del afo, mayores en invierno y menores en
verano. Si bien algunos cluster presentan ciertas variaciones respecto a esa ten-
dencia, las diferencias principales entre los conglomerados estan dadas por las
magnitudes de la medida de humedad relativa en cada caso, manteniéndose en
general las relaciones de humedad entre ellos.

La espacializacién de estas areas a través de poligonos de Thiessen solo pre-
senta un indicio de la forma y tamafo de estas dreas, si bien al superponer estos
poligonos con la topografia puede apreciarse una relacién coherente entre sus
limites. Dado que la generalizacién implicita de los poligonos estd relacionada
con la cantidad de clusters definidos, es muy posible que una mayor cantidad de
ellos logre una mayor consistencia con la topografia, pero ello anadiria la dificul-
tad de interpretacion de cada cluster, ya que la separabilidad entre ellos dismi-
nuirfa. Nos parece que la cantidad de grupos elegida es una buena solucién de
compromiso para estudios a esta escala, y refuerza la validez del método de su
determinacidn, ya que resulté coherente con la realidad subyacente.

Si bien los poligonos de Thiessen dan para clusters construidos a partir de
esta variable una aproximacion razonable en su espacializacion, como pasos
futuros debe proponerse una forma mas precisa para espacializar la humedad
relativa, de forma tal de considerar la anisotropia espacial en esta region, no solo
dada por la topografia, sino por otras variables que eventualmente influyan en el
comportamiento de la humedad, cosa que los poligonos de Thiessen no conside-
ran.
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CLASIFICACION DE GLACIARES ROCOSOS DE
ORIGEN GLACIAL
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Resumen

En la cordillera de los Andes desde las regiones de Atacama a la del Maule
existen diferentes expresiones de permafrost, las cuales, si bien se sabe que exis-
ten, adn no han sido totalmente reconocidas y menos descritas, cuantificadas y
evaluadas en términos de los recursos hidricos que representan. Entre este con-
junto de formas se encuentran los glaciares rocosos de origen glacial, es decir,
derivados de glaciares de valle en diferentes grados de consuncién.

Estos diferentes estados se reflejan en las proporciones de detritos que pre-
sentan tanto en superficie como al interior de la masa de hielo. Ello, que influye
de modo diferencial tanto acrecentando las tasas de ablacién como reduciéndo-
las, genera diferencias en las caracteristicas morfolégicas y dindmicas de estos
cuerpos gélido-detriticos, dando origen a una tipologia que se establece en fun-
cion de la etapa evolutiva en que se encuentran.

Se presenta en este trabajo una propuesta de clasificacion de estos glaciares
rocosos basada en los espesores del manto morrénico supraglacial y en el con-
tenido de detritos respecto de la masa de hielo, lo cual, junto con diferenciarlos
morfol6gicamente, permite una mejor aproximacién a su estado morfodinamico y
a la determinacién del volumen de agua que almacenan.

Palabras clave: Clasificacion, glaciares rocosos, glaciares cubiertos, conteni-
do de hielo.

Abstract

There are different expressions of permafrost which, although it is known
they exist, have not yet been fully recognized and least described, quantified
and evaluated in terms of water resources that represent in the Cordillera de Los
Andes from the regions of Atacama to the Maule. Among this set of forms are the
Rocky glaciers of glacial origin, i.e. derived from valley glaciers in different de-
grees of consumption.

These different states results from the proportions of detritus that present
both in surface and inside of the ice mass. That affects both differentially increas-
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ing ablation rates by reducing them, creates differences in morphological and
dynamic characteristics of these ice-debris mixed bodies, giving rise to a typology
that is set based on the evolution stage that they are.

It is presented in this paper a proposal for classification of these rocky gla-
ciers based on the thickness of the supraglacial morainic mantle and content of
debris on the ice mass which, together with differentiate them morphologically,
allows a better approximation to his morpho dynamic state and to the determina-
tion of the volume of water stored.

Key words: Classification, rock glaciers, debris mantled glaciers, ice content

Introduccion

Los glaciares rocosos de origen glacial constituyen una fuente fundamental
de recursos hidricos que no estdn a la vista del comun de las personas. Por ello
suelen pasar inadvertidos para muchos, incluidos especialistas de otras discipli-
nas. En un esfuerzo por dar cuenta de su existencia y ponerlos en valor como
fuente hidrica y nacimiento de mdiltiples esteros, asi como de manantiales, vegas
altoandinas y humedales, se han estado realizando diferentes investigaciones e
inventarios, los que, atin incompletos, indican la relevante presencia de estos
cuerpos que, como mezcla de hielo y detritos en diferentes proporciones, nos
prodigan importantes volimenes de agua fresca y pura.

El conocer y cuantificar el volumen de reservas que significan aparece como
una condicién insoslayable en el contexto del desarrollo sustentable, asi como
también su balance de masa, su dindmica actual, el volumen de hielo comprome-
tido, y los posibles mecanismos de alimentacién-ablacién, entre otros.

Por ello, y conociendo en forma directa e indirecta la multiplicidad de ma-
nifestaciones morfoldgicas asociadas a ellos y, particularmente, la relacién entre
estas y los contenidos de agua en estado sélido, es que se plantea una diferen-
ciacion que combina la forma y la distribucion y cantidad de material morrénico
supra e intraglacial (consecuentemente el porcentaje de hielo), lo que deriva en
el establecimiento de seis tipos principales ordenados cuantitativamente segin
los criterios indicados. Ello lleva a proponer una clasificacion de estos cuerpos
glacio-detriticos que busca aportar a su puesta en valor como recurso hidrico “no
convencional”.

Objetivo

El objetivo de este estudio es proponer un sistema de clasificacion que
identifique y diferencie los glaciares rocosos de origen glacial, sean cubiertos y/o
detriticos, y aportar a un mejor conocimiento y evaluacién de su significado e im-
portancia como recurso hidrico.
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Metodologia

El Sistema de clasificacién esta basado en el empleo combinado de image-
nes satelitales de alta resolucion (lkonos), su interpretacién y reconocimiento de
este tipo de expresiones de permafrost, lo que se complementa con observacio-
nes selectivas en terreno acompafadas de la medicién de espesores de los man-
tos morrénicos supraglaciales y de la obtencién de testigos y muestras para cuan-
tificar el contenido de hielo y detritos, método que plantea como primer paso la
cubicacién, a lo que sigue el derretimiento para dimensionar el porcentaje del
contenido detritico y de agua equivalente respecto del volumen total.

Resultados
1. Antecedentes

Dos corrientes se han originado para explicar la génesis de los glaciares ro-
cosos: (a) origen glacial y (b) origen periglacial.

Un grupo de cientificos establece que ellos son estrictamente resultado de
procesos periglaciales. Otro grupo argumenta que los glaciares rocosos también
pueden evolucionar a partir de glaciares cubiertos o enterrados, es decir, glacia-
res blancos con balance de masa negativo predominante.

El origen periglacial es planteado por CAPPS (1910 in CLARK et al. 1998) y
reiterado por WAHRHAFTIG & COX (1959 in CLARK et al. 1998) y por WHALLEY
& PALMER (1998), quienes concluyen que los glaciares rocosos consisten de de-
tritos finos a gruesos de roca caida y cementada por hielo intersticial.

Otros autores a favor del origen periglacial son HUGHES, 1966; BLAG-
BROUGH & FARKAS, 1968; BARSCH, 1969 in CLARK et al. 1998. También hay
quienes afirman que todos los glaciares rocosos son expresiones exclusivas del
permafrost alpino (HAEBERLI, 1985; HAEBERLI et al. 1988; FABRYKA-MARTIN
et al. 1987; BARSCH 1971, 1977, 1987b, 1988, 1996; BARSCH et al. 1979 in
CLARK et al.1998; POTTER, Jr. et al. 1998.

Las hipétesis acerca del origen de los glaciares rocosos aln despierta con-
troversia. En la actualidad, el aumento de las investigaciones indica que los
glaciares rocosos comprenden un complejo conjunto de formas que fueron origi-
nadas por procesos tanto glaciales como periglaciales en forma secuencial o in-
dependiente. Los glaciares rocosos de origen glacial ocupan posiciones de fondo
de valle. A diferencia, los de origen periglacial se forman en los sectores medios
y bajos de las laderas y no estan asociados a circos.

En cuanto a su distribucién en la cordillera de los Andes, en Chile se los
reconoce entre la cuenca del rio Copiapd por el norte (27° 48" S y 4.750 msnm
de altura media) y la cuenca del rio Maule por el sur (36° 07 Sy 2144 msnm de
altura media).

Teniendo en cuenta la gradiente altitudinal negativa de la distribucién de los
glaciares rocosos con el aumento de la latitud, lo anterior se condice con lo se-
falado por Barsh (1978) quien indica que el permafrost discontinuo en los Andes
semidridos se encuentra entre los 4.500 y los 5.000 msnm (presencia del 50 al
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90% en el sustrato), y con Brenning (2003) para los Andes de Chile central donde
en la cuenca superior del rio Maipo (33° 30" S) ubica en permafrost discontinuo
entre 3.500 y 3.800 msnm, con densidades del 61 al 90% (Brenning, 2005). Se-
gln este autor, a partir de los 33° Sy hasta los 34° 30" S, y entre los 3.000 y los
3.500 msnm se encontrarian expresiones de permafrost esporadico con densida-
des entre un 21 y un 40%, situacién que extenderia solo hasta los 35° 20" S.

2. Diferenciacion de glaciares rocosos de origen glacial

Morfolégicamente, los glaciares rocosos de origen glacial son de fondo de
valle, y se pueden diferenciar por su posicion paralela al eje del valle, por su for-
ma general y los relieves de superficie; por el contenido de hielo en relacién al
material detritico; por el espesor de la cobertura morrénica y por la forma de su
frente. Ello a diferencia de los de origen periglacial, los cuales constituyen formas
de base de laderas, es decir, son formas perpendiculares al eje de los valles.

Respecto de los criterios de clasificacion que se han empleado hasta la fe-
cha para establecer una tipologfa de glaciares rocosos son variados. CAPPS (1910
in CLARK et al. 1998) los definié segiin su morfologia superficial. Definiciones
posteriores han tratado de clasificar los glaciares rocosos basdndose en su:

(I) Forma general (WAHRHAFTIGH & COX, 1959 in CLARK et al. 1994);

(I Composicién interna (POTTER, 1972 in CLARK et al. 1998);

(1) Ubicacion geomérfica dentro del valle (OUTCALT & BENEDICT, 1965 in
CLARK et al. 1998); y

(IV) Fuente de detritos (BARSCH, 1987a in CLARK et al. 1998).

Sin embargo, ninguna clasificacién esquemdtica ha sido aceptada amplia-
mente (CLARK et al. 1998). En Brazier et al. (1998) se propuso una diferenciacion
simple segln el grado de actividad (activos y fésiles). Con igual criterio, Giardino
& Vick (1987) y Imhoff (1996) distinguieron glaciares rocosos activos e inactivos.
Por su parte, Humlum (1982) diferencia tipos morfol6gicos tanto de origen glacial
como periglacial. Otros investigadores, como Krainer, K. (2001) definen los Gla-
ciares Rocosos en términos genéricos como cuerpos con forma de l6bulo o len-
gua compuestos por detritos congelados cementados por hielo intersticial, lentes
de hielo o con un ndcleo de hielo masivo.

Por otra parte, GIARDINO et al. (1987, in CLARK et al. 1998) y POTTER Jr.
et al. (1998) consideran el término glaciar rocoso como un término genérico, no
genético, y que denota un amplio continuum de formas. La idea de que los gla-
ciares rocosos representan un continuum glacio-morfolégico ha sido ampliamen-
te aceptada (WAHRHAFTIG & COX, 1959) y, bajo esa perspectiva, los glaciares
rocosos pueden ser vistos como formas transicionales o temporarias de procesos
glaciales o periglaciales (GIARDINO & VITEK, 1988).

Dicho continuum de formas depende del porcentaje relativo de detritos y de
hielo el cual se va modificando con el tiempo.

En ese contexto, ya en el afio 1951, Domaradski establecia y graficaba el
proceso evolutivo que lleva a los glaciares de valle blancos o limpios a conver-
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tirse paulatinamente en glaciares rocosos producto de un constante balance de
masa negativo.

3. Criterios de diferenciacion

Dado este mecanismo evolutivo, los glaciares presentan diferentes grados
de cobertura y espesor del manto detritico superficial, lo cual permite diferenciar
tres tipologfas:

a)  Glaciares semicubiertos que presentan un manto de derrubios abierto (open
work), discontinuo, y de muy poco espesor;

b)  Glaciar cubierto, donde el manto es continuo pero su espesor no aisla la
masa de hielo subyacente de la influencia térmica atmosférica, y

c)  Glaciar enterrado, donde la cubierta, ademas de continua posee un espesor
que actla eficientemente como aislante térmico, lo cual implica mantos de
3 0 mds metros.

Paralelamente con el aparecimiento e incremento de la cobertura hasta
el punto de aislamiento, la consuncion interna del cuerpo de hielo implica un
incremento gradual del porcentaje que representa el material morrénico intra-
glacial, lo cual permite diferenciar dos tipos mds: “hielo intersticial” y glaciar de
escombros”.

En este sentido, de acuerdo con esta propuesta de clasificacion (JANKE,
BELLISARIO & FERRANDO, 2014), la relacién porcentual de hielo respecto al
detrito interno decrece desde:

*  mas del 85 % para los glaciares semicubiertos;

*  a65-85 % para los cubiertos;

*  a45-65% para los glaciares enterrados;

*  a25-45% para los glaciares detriticos;

* a10a25% para la fase de hielo intersticial, y

e a<10% para los glaciares de escombros (o glaciares de roca sensu stric-
tu, el cual corresponde al end member del proceso evolutivo (ACKERT
Jr., 1998)).

Debe entenderse que paralelamente a la medida en que aumenta el espesor
de la cobertura, ocurre también un aumento del porcentaje de la morrena inter-
na en relacion con el hielo. Si bien en general no existe hielo 100% limpio, los
glaciares rocosos tendrian inicialmente hielo sucio con 80% de hielo y 20% de
detrito.

Segln el nivel de actividad, el cual suele corresponderse inversamente
con el grado de cobertura y detrito interior, se presentan de forma mds o menos
pronunciada cordones y surcos transversales en arco con su convexidad hacia
valle abajo (ridges & furrows).

Esta morfologia superficial, mas clara en los glaciares rocosos activos, deja
ver un patrén arrugado segin el sentido del movimiento, el cual se va desdibu-
jando en la medida que la fuerza del empuje disminuye, los asentamientos por
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colapsamiento interno aumentan y los escurrimientos superficiales van erosionan-
dolos.

En este contexto, dentro de los glaciares cubiertos se reconocen depresiones
(kettles) resultantes de derrumbamiento interno producto de un proceso de “pi-
ping glacial” derivado del escurrimiento intraglacial de flujos hidricos y la gene-
racion de cavernas de seccion transversal creciente. De alli la denominacién de
este proceso como “termokarst” por su similitud con los resultados morfoldgicos
de la disolucion de las rocas calcdreas. Esta evolucion morfolégica deriva en un
subtipo que denominamos “glaciar cubierto con termokarst”.

En otros se evidencian especies de lenguas de flujo detritico-gélido en se-
cuencia, las que van de mds anchas y antiguas unas a mds delgadas y centrales
las mas recientes. Ello parece indicar la pérdida de consistencia del hielo por
causas térmicas y, con ello, el reforzamiento de la capa activa y la puesta en
marcha de la cubierta detritica, indicando un proceso comparable al fenémeno
“surge” que se registra en algunos glaciares blancos temperados. En este caso,
también se genera un subtipo denominado “glaciar cubierto fluidal”, en cual
tendria su equivalente en el “glaciar rocoso de talud ondeado” (wavy talus rock
glacier) de origen periglacial (FERRANDO, 2003).

Consideraciones finales

Los estudios en esta particular temdtica se justifican especialmente hoy en
dia, y aiin mas en las regiones con déficit hidrico, dado que los glaciares rocosos
constituyen una fuente hidrica sobre la que poco se sabe en Chile.

Es claro que en el semidrido y regiones adyacentes, el agua constituye el
recurso fundamental para el desarrollo de la gran mayoria de los proyectos y pro-
gramas orientados a sustentar el progreso socioeconémico sobre disponibilidades
naturales reales.

A nivel regional, los organismos publicos carecen de informacién adecuada
respecto de esta forma particular de recurso hidrico, su posible volumen y las va-
riaciones estacionales e interanuales del mismo, lo cual puede afectar el logro de
los objetivos planteados por la planificacién a mediano y largo plazo.

Esta clasificacion puede ser utilizada para identificar y diferenciar este tipo
de glaciares y generar un inventario que permita estimar mejor los recursos hidri-
cos disponibles a nivel de cuencas hidrolégicas.
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MODELACION MICROCLIMATICA DE CANQNES
URBANOS Y SUS EFECTOS EN EL CONFORT TERMICO
EN EL CENTRO DE LA CIUDAD DE CONCEPCIONT?
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Resumen

Este estudio se enmarca en el drea disciplinar del microclima urbano, es-
pecificamente en la comparacién de dos modelos de confort térmico; el fisico y
el perceptual en nueve cafones urbanos ubicados en el centro metropolitano de
la ciudad de Concepcién, Chile. Para esto se levantan datos urbanos por medio
de: fotografias ojo de pez, se procesan imagenes LIDAR para obtener la altura de
las construcciones, se obtiene informacién de radiacién solar y sombra median-
te el software Ecotect a partir del insumo anterior, se calcula el sky view factor
mediante procesamiento de fotos en el programa SVF Calculator de Matlab, se
levantan datos microcliméticos de temperatura del aire, humedad atmosférica y
velocidad del viento obtenidos con mediciones en terreno, se realizan encuestas
de percepcion del confort (300 personas) y se realizan entrevistas con profe-
sionales municipales. Todos estos datos son procesados y correlacionados para
identificar factores del disefio urbano que incidan significativamente en el confort
térmico del espacio pudblico durante la época de verano (2014). Los resultados
son interpretados considerando la dimension cualitativa y cuantitativa del con-
fort vinculdndolos con las disposiciones del Plan Regulador Comunal vigente. El
andlisis de los resultados indica que en términos generales el centro metropoli-
tano de Concepcién es un lugar mas confortable que inconfortable en época de
verano; el (nico cafién de orientacién diagonal con respecto a la trama urbana,
debido a sus caracteristicas morfolégicas, posee los mejores indices de confort
térmico en relacién a los aspectos fisicos y perceptuales. Por otro lado, el com-
portamiento del candn cubierto de Barros Arana o proyecto “Las Tulipas” presenta
bajos valores de confort, poniendo de manifiesto la necesidad de evaluar y discu-
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tir la relevancia de este tipo de intervenciones urbanas como potencial medida de
adaptacion.

Palabras clave: Microclima urbano, confort térmico, canones urbanos, factor
de vista del cielo, LIDAR.

Abstract

This study is part of the urban microclimate scope, specifically comparing two
models of thermal comfort; physical and perceptual in 9 urban canyons located in
the metropolitan center of the city of Concepcion, Chile. For urban data collection,
we employ: eye-fish pictures, LIDAR images for calculate height of buildings, from
previous input is obtained the sunlight and shade through Ecotect software, the sky
view factor is calculated by pictures processing in the MatlLab software, microcli-
matic data of air temperature, humidity and wind speed are acquired by field work,
comfort perception surveys (300 people) are made and interviews were conducted
with municipal professionals. All this data is processed and correlated to identify
design factors that have a significant impact urban on thermal comfort of public spa-
ce during the summer (2014). The results are interpreted considering the qualitative
and quantitative dimension of comfort linking with the arrangements of the current
Regulatory Plan. The analysis of the results indicated that the metropolitan center of
Concepcion is a more comfortable than uncomfortable place in summer. The only
diagonal orientation canyon, with respect to the urban plot, is more comfortable
due to their morphological characteristics, also has the best thermal comfort perfor-
mance in relation to physical and perceptual aspects. Furthermore, the behavior of
covered canyon Barros Arana or project “Tulipas” presents low values of comfort,
highlighting the need to assess and discuss the relevance of this kind of urban inter-
ventions as potential adaptation measure.

Key words: Urban microclimate, thermic comfort, urban canyon, sky view
factor, LIDAR.

Introduccion

El estudio del clima urbano se enmarca entre los temas ambientales mds se-
rios del siglo XX: el crecimiento poblacional y cambio climatico (Stewart y Oke,
2012). En este marco, la geografia, la ecologia urbana y el disefio urbano aportan
perspectivas fundamentales para comprender la relacion entre el medio ambiente
natural y las dindmicas urbanas. En este sentido, el estudio del confort térmico en
espacios urbanos surge como un estudio de gran relevancia para lograr una mejor
calidad de vida para los habitantes de las ciudades, aspecto que ademads es poco
conocido y estudiado en paises en vias de desarrollo como Chile.

La conceptualizacién y medicién del confort térmico humano ha sido ob-
jeto de mdltiples estudios y esfuerzos por lograr una definicion clara, debido
a la dificultad causada por la cantidad de variables involucradas en su deter-
minacion, ya que es al mismo tiempo un estado fisiol6gico (termorregulacion)
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y una percepcion (psicolégico) (Erell et al., 2011). Asi, el estudio de cémo los
ambientes urbanos pueden crear condiciones de confort o disconfort térmico ne-
cesariamente pasa por el entendimiento de como el cuerpo intercambia energia
térmica con su ambiente inmediato, ya sea por medio de la absorcién y emisién
de energia en forma de radiacion o por disipacién de calor por conveccién; in-
tercambios que dependen de los atributos del espacio urbano (Erell et al., 2011).
La condicion de confort depende de las condiciones ambientales creadas o resul-
tantes en el espacio urbano y la capacidad del cuerpo humano de autorregular
su temperatura por medio de los mecanismos fisiolégicos complejos de modo de
poder hacer frente a situaciones de estrés térmico, ya sea por calor o por frio.

A nivel internacional existe un gran desarrollo de investigaciones sobre
indices de confort térmico en espacios exteriores, como por ejemplo Tornero
et al. (2006), y su relacién con la planificacion urbana y el disefo de calles,
asi como intervenciones que mitiguen los efectos negativos del clima urbano
(Nikolopoulou y Steemers, 2013; Nikolopoulou et al., 2014). Del mismo modo el
urbanismo bioclimético, responde a la adecuacién de los trazados urbanos a sus
condiciones singulares del clima y del territorio, entendiendo que cada situacion
geografica generard una trama caracteristica y diferenciada con respecto a otros
lugares (Higueras, 2006).

En este contexto, este estudio se enmarca en el drea disciplinar del micro-
clima urbano, especificamente en la comparacion de dos modelos de confort
térmico; el fisico y el perceptual en nueve cafiones urbanos ubicados en el centro
metropolitano de la ciudad de Concepcién, Chile.

Objetivos

Objetivo general: Comparar modelos fisicos y perceptuales para determinar
el confort térmico en distintos cafones urbanos de la ciudad de Concepcion.

Los objetivos especificos son:

- Determinar y modelar tridimensionalmente distintos cafones urbanos
del centro de Concepcidn.

- Modelar cuantitativamente el confort térmico, por medio de la obten-
cién y registro de datos microcliméticos en terreno e informacién obte-
nida de fuentes secundarias.

- Determinar la percepcion del confort térmico mediante encuestas a los
peatones que circulan por los cafones.

- Comparar y contrastar los resultados de confort fisico y perceptual por
medio de correlacién de variables.

- Interpretar y representar graficamente los resultados y comparaciones
obtenidas en funcién del disefio y planificacién urbana.
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Metodologia

La metodologia se construye en base a una estructura compuesta por tres
conceptos clave: la ciudad, el clima y el hombre. A su vez cada concepto se
representa con un indicador con el fin de poder utilizar procesos estadisticos
simples (correlacion de variables) e interpretacién espacial mediante cartografias.
Los indicadores utilizados son: el indice de confort térmico, el indice perceptual
de confort térmico, e indicadores del disefio urbano como el factor de sombra y
el factor de apertura de cielo.

Para el caso de la “ciudad”, en primer lugar, se escogieron los cafiones mds
representativos del centro de la ciudad de Concepcion. Para ello se usé como
referencia el sistema de clasificacion de Zonas Climaticas Locales propuestas por
Stewart y Oke (2012) que previamente ya habia sido aplicado a esta ciudad (Her-
nandez, 2013) y el Plano Regulador Comunal de Concepcién (2013).

Un primer paso fue la comprensién tridimensional de la rugosidad urbana,
para lo cual se usaron datos de altura de las edificaciones mediante imagenes
LIDAR (Light Detection and Ranging) que se pueden describir como una nube
de puntos en el espacio, cada uno con una coordenada X, Y y Z (Hunt y Royal,
2013). Estos datos se visualizan en los softwares LIDAR Viewer de ENVI 5 y Fu-
groViewer, luego se procesan los puntos con el software Global Mapper 13 para
poder exportarlos en formato DWG, lo que permite su manejo posterior en el
software AutoCAD. Estos puntos fueron simplificados y reducidos para realizar un
modelo 3D de la morfologfa urbana.

Para determinar el factor de apertura del cielo o skyview factor (SVF)
se tomaron fotografias en los cafiones usando un lente en de ojo de pez que
proyecta el ambiente urbano de manera hemisférica (3D) en un circulo plano
(2D). Se utilizo un lente Sigma 4,5 mm ojo de pez capaz de obtener imagenes
completamente circulares con una cdmara réflex, Nikon D3200, todo esto sopor-
tado por un tripode Nest, con nivel de burbuja a una altura de 150 cm sobre el
nivel de suelo, a la altura del sensor de la camara. Estas fotografias luego se pro-
cesan en el software Photoshop CS6 transformdndolas de color a blanco y negro
y ajustando el brillo y el contraste para definir la relacién entre el cielo abierto
y lo construido, de acuerdo a las indicaciones de Chen (2013). Estas imagenes
son procesadas por medio del software SVF Calculator de Matlab, el cual arroja
valores de SVF en la escala establecida por Holmer (1992) y Svensson (2004). Por
cada cafién, se toman tres fotografias una en cada extremo y una al centro, todas
en el eje longitudinal del candn. El producto final son los indicadores de SVF que
representa la rugosidad y proporcién real de cada caiién y el factor de sombra de
verano (14:00 horas del 14 de enero de 2014) para estimar la orientacién y mor-
fologia urbana. Este dltimo se obtuvo en el software Ecotect 2011.

El concepto de “clima” se abordé calculando el confort térmico desde una
perspectiva fisica, por medio del indicador Actual Sensation Vote (ASV) propuesto
por Nikolopoulou et al. (2004). Este se expresa en la siguiente féormula:

ASV = (0,049 T° Air) + (0,001 Rad) - (0,051 Vel V.) + (0,014 HR) - 2,079
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Donde: T° Air = temperatura del aire en grados Celsius; Rad = radiacion
solar en watt por metro cuadrado; Vel V. = velocidad del viento en metros por se-
gundo y HR = humedad relativa del aire en porcentaje.

A partir de informacién levantada en terreno fue posible obtener los datos
de microclima requeridos para calcular el ASV, en particular: temperatura del
aire, velocidad del viento, sentido del viento y humedad relativa. Para ello se rea-
lizaron tres transectos de manera simultdnea usando estaciones portatiles Extech
(Mini thermo Anemometer) en tres horarios, a las 10:00, 14:00 y las 22:00 horas
el 14 de enero de 2014. Para obtener el valor de radiacion se utilizé el modelo
3D construido en la fase anterior, el cual se importd al programa Ecotect donde
modelé numéricamente la radiacion.

En el caso de la dimensién asociada al “hombre”, autores como Cheng
(2008), Nikolopoulou et al. (2004) y Mayer et al. (2008), destacan la importancia
del determinar la percepcion del confort térmico humano para estudios del mi-
croclima urbano. En este sentido, se realizé una encuesta en 27 puntos de control
distribuidos en tres puntos por caidén a 301 personas. Estas encuestas se distribu-
yeron por los puntos de control en partes iguales, dejando 11 encuestas aproxi-
madamente por cada punto. Las encuestas se llevaron a cabo entre las 13:00 y
16:00 horas, el mismo dia que fueron levantados los datos de la fase anterior. La
encuesta se disefic en base a lo propuesto por Cheng (2008), adecuédndola a la
idiosincrasia chilena, con el fin de agilizar el proceso de consultas. Los criterios
consultados fueron: sensacion térmica, exposicion al sol, velocidad del viento,
humedad del aire, sudor de la piel y confort general, en una escala disconfort de
-2 a 2, donde 0 corresponde a una condicién confortable. Ademas, se consultd
sobre edad, sexo, contextura, vestimenta y tipo de usuario.

Luego se cruzaron los dos indicadores morfoldgicos (sky view factor y coefi-
ciente de sombra) y los dos de confort térmico (fisico y perceptual), mediante una
correlacion simple. Para espacializar la informacion se reclasificaron e interpola-
ron los indicadores en el programa ArcGlIS. Finalmente con el fin de interpretar los
resultados se realizaron entrevistas con funcionarios municipales sobre estrategias
de disefio urbano y planificacion, y se revisé el Plan Regulador Comunal (2013).

Resultados

El cafién que muestra un mayor factor de apertura del cielo es el correspon-
diente a la Diagonal Pedro Aguirre Cerda (n° 9). El SVF obtenido es de 0,717, es
decir un 71% del espacio estd abierto al cielo. Mientras que el cafién de menor
apertura corresponde al cafién n° 7 (0,198), debido a que es un cafén peatonal
intervenido por el proyecto de las “Tulipas” (tramo cubierto de calle Barros Arana
entre Colo-Colo y Castellén), idealmente disenado para aumentar el comercio en
invierno.

Respecto al indicador de sombras se puede ver que los cafones en sentido
transversal (NW-SE) son mds sombreados que los cafones longitudinales (SW-
NE). De esta forma, los cafones 2 y 9 son los que presentan menor sombra (10%)
y el n° 7 es el que presenta mayor porcentaje (93%).
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Con respecto al confort térmico fisico (ASV), modelado por medio de datos
de microclima, los resultados muestran que el candn n° 7 indica mayor disconfort
(0,351), mientras que los cafiones 1, 3, 4 y 9, muestran mejor confort con valores
que van entre 0,081 y 0,103 de ASV.

Finalmente sobre el confort térmico perceptual, destaca que solo un cafién
se puede catalogar de confortable (canén n° 9). Los datos muestran que los va-
lores de disconfort son mayores respecto al confort fisico, y en segundo lugar se
observa que los cafiones longitudinales (SW-NE) presentan mayores valores de
disconfort con respecto a los ejes transversales (NW-SE).

Al cruzar los indicadores obtenidos de SVF, coeficiente de sombra, confort
térmico fisico (ASV) y confort térmico perceptual (encuestas) en escalas de 0 a 1,
se genera la matriz de correlacion indicando principalmente que hay correlacion
inversa, a mayor SVF menor superficie sombreada y que no existe correlacién en-
tre método de modelado del confort fisico y el método de modelado del confort
perceptual, demostrando que los modelos de confort térmico generados solo en
base a modelos numéricos no representan necesariamente la realidad. Una sinte-
sis de todos los resultados se aprecia en la figura 1.

FIGURA 1.
RESUMEN DE RESULTADOS DE SVF, SOMBRA, ASV Y CONFORT PERCEPTUAL EN CANONES
DE LA CIUDAD DE CONCEPCION
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Al comparar y superponer ambas cartografias del confort fisico y el percep-
tual, se determina que los dos modelos tienden a percibir mayor confort térmico
en los cafones transversales (NW-SE) y que el caiidén con indices buenos de con-
fort térmico en ambos casos es el candn n° 9 Diagonal Pedro Aguirre Cerda.

Conclusiones

El confort térmico en el centro metropolitano de Concepcion es mds confor-
table que inconfortable. La gran mayoria de los resultados estd entre 0 y 0,5. Este
tipo de resultados es de gran utilidad para los disehadores y planificadores urbanos,
ya que la planificacion del microclima urbano y el cuidadoso disefio de las zonas
urbanas pueden proporcionar proteccién contra los aspectos negativos y favorecer la
exposicion a los aspectos positivos del clima (Nikolopoulou et al., 2004).

Desde un punto de vista metodoldgico el uso de datos LIDAR para el mode-
lamiento tridimensional del centro de la ciudad y posterior calculo de indicado-
res, es de gran importancia por la precision de los datos y la rapidez en el proce-
samiento de la informacién, sin embargo su alto costo de adquisicién dificulta el
acceso de esta herramienta para distintos tipos de usuarios.

Se recomienda replicar el estudio en la estacién de invierno, con el fin de
favorecer el uso de espacios piblicos en funcién del confort térmico y de evitar la
exposicion a extremos climaticos. Con el fin de poder entregar algunas luces de
los posibles resultados en invierno, se utilizé el modelo tridimensional para grafi-
car los conos de sombra generados durante un dia en verano (14 enero) y un dia
en invierno (8 julio). Con este ejercicio se reafirma que los cafiones en sentido
transversal (NW-SE) gozan de mejor confort térmico en verano y también estarian
mas expuestos a la radiacion solar durante el invierno, debido al bloqueo de exposi-
cion solar por las edificaciones para los cafones en sentido SW-NE.

Se recomienda disefiar mas caiones con las caracteristicas del canén n° 9,
ya que este fue el mds confortable tanto en el modelo de confort fisico como en
el perceptual. Por ejemplo, calles donde el ancho de la calle sea el doble de la
altura de las edificaciones, veredas con arboles, entre otros aspectos.

Al contrario, el candn mas disconfortable en ambos casos corresponde al
cafién techado de calle Barros Arana. En general se puede concluir que este tipo
de disefios urbanos no impacta positivamente en la habitabilidad de la ciudad, en
la reduccién de los consumos energéticos y en particular en el confort térmico.

Algunas caracteristicas fisicas de las ciudades estan reguladas, como la cali-
dad del aire, ruido, entre otras; sin embargo, no existe un marco legal que asegure
un espacio de buena calidad en términos climaticos. Las implicancias indirectas
de las disposiciones de los planes reguladores, en lo que respecta a la regulacion
de alturas de edificacion, usos de suelo, ancho de calles, entre otras, sobre el mi-
croclima urbano, juega un rol fundamental en el disefio sustentable. Por ejemplo,
regulando las distancias entre lineas de edificacion en funcién de la orientacién
de las calzadas con respecto al sol, el viento y sombras. Por lo tanto, proponer
normativas y ordenanzas urbanisticas-ambientales que consideren factores biocli-
maticos para el disefio de espacios piblicos es uno de los retos mas importantes
de la planificacién urbana actual en un contexto de cambio climatico.
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EL ROL DE LOS PARQUES URBANOS EN LA
REGULACION TERMICA Y ADAPTACION CLIMATICA:
CASO DE ESTUDIO PARQUE FLUVIAL RENATO
POBLETE, SANTIAGO DE CHILE !

CRISTIAN HENRIQUEZ Ruiz2
SEBASTIAN RODRIGUEZ LEIVA3

Resumen

El proceso de urbanizacién y expansién urbana junto con los impactos del
cambio climdtico corresponden a uno de los desafios modernos mas importantes.
Uno de los impactos mds significativos corresponde al efecto de isla de calor ur-
bana generada por las superficies impermeabilizadas de la ciudad que aumentan
la temperatura en relacion a las inmediaciones rurales. En contraste, las dreas ver-
des y grandes parques son elementos morigeradores que otorgan diversos benefi-
cios al ambiente urbano. En este contexto diferentes iniciativas gubernamentales
como la implementacién de una red de parques urbanos, se pueden transformar
como reales estrategias de adaptacion climatica, sin embargo ;tienen los parques
urbanos un efecto térmico importante a nivel local como medida de adaptacién?
Para responder esta interrogante se analiz6 el comportamiento térmico del Parque
Fluvial Renato Poblete y su entorno urbano, en la ciudad de Santiago, mediante
el uso del software ENVI met 3.1, considerando tres escenarios: actual 2014, pro-
yectado afio 2025 y afo 2025 con reforestacion. Los resultados dan cuenta que
la temperatura del aire es diferente segtin cada escenario, siendo aquellas zonas
con arboles de gran altura, las que presentarian una menor temperatura del aire.
Finalmente, se discute la efectividad y rol climético del disefio propuesto en estos
parques como medida de adaptacién al cambio climatico.

Palabras clave: Parque urbano, modelacién térmica, morfologia urbana,
cambio climatico.

Abstract

The process of urbanization and urban expansion together with the impacts
of climate change corresponds to one of the most important modern challenges.
One of the most significant impacts relates to the effect of the urban heat island
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generated from a city’s waterproof surfaces that increases the temperature in rela-
tion to rural surroundings. In contrast, green areas and large parks are moderating
elements that provide various benefits to the urban environment. In this context,
different government initiatives such as the implementation of a network of urban
parks can transform into actual climate adaptation strategies that can solve ques-
tions such as: do the parks have thermic effects a local level as climate adaptation
measure? To answer these questions, the thermal behaviour the new Renato Po-
blete park and its urban environment was analysed in the city of Santiago, using
the software ENVI-met 3.1, considering three scenarios: current year of 2014,
projected year of 2025 and the year 2025 with reforestation. The results show that
the air temperature is different for each scenario, where zones with taller trees
presented a lower air temperature. Finally, the effectiveness and climatic role of
the proposed design is discussed in these parks as an adaptation measure to cli-
mate change.

Key words: Urban park, green areas, thermal modeling, urban morphology,
climate change.

Introduccion

Las ciudades constituyen el escenario actual en donde se desarrolla la vida
de las personas a nivel global; mas de la mitad de la poblacién mundial vive y
realiza sus actividades en ciudades y se espera que para el afo 2050 la poblacién
urbana en el mundo alcance un 68,7% de la poblacion total (ONU, 2009). Por su
parte, el escenario del cambio climatico ya es un hecho, por lo que las ciudades
se encuentran altamente expuestas a sus efectos, configurando actualmente una
situacion compleja para la vida al interior de estas y en virtud de las proyec-
ciones realizadas, la situacion podria ser ain mas critica en los proximos afos
(Tebaldi et al., 2006). El proceso de urbanizacion y expansion de la superficie ur-
bana se evidencia claramente en la ciudad de Santiago, lo cual ha provocado la
pérdida y reemplazo de coberturas de suelos naturales y agricolas por coberturas
de suelos urbanos, lo que seglin autores tales como Romero (2004), Vasquez &
Romero (2005), Puertas et al. (2014), entre otros, ha transformado de forma radi-
cal el paisaje preexistente, contribuyendo a la generacién de diversos impactos
negativos sobre el medio ambiente urbano de la ciudad y en los servicios am-
bientales preexistentes.

En términos generales se ha llegado a establecer que los espacios verdes
al interior de dreas urbanas son en promedio mds frios que las areas construidas
(Bowler et al., 2010). Estos espacios verdes desarrollan un efecto denominado
Park Cooling Island (PCl), que es lo contrario a una Isla de Calor Urbana (ICU)
(Oke, 1987). Esta diferencia térmica entre drea verde y superficie construida pro-
duce una leve pero constante brisa desde el parque hacia la trama construida,
llamada también Brisa de Parque (BP), y al igual que la PCl alcanza su mayor
intensidad después de la puesta de sol (Heisler et al., 1995; Eliasson & Upmanis,
2000). Por estas razones, las areas verdes tienen un gran potencial para enfriar
ciudades, combatir las islas de calor urbanas y el calentamiento global. Lo ante-
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rior es especialmente relevante en ciudades con veranos calidos e inconfortables
(Potchter et al., 2006). Sin embargo el efecto varia en el tiempo, magnitud y con-
figuracion espacial tanto de acuerdo a factores de mesoescala (como del clima
dominante) y a factores geograficos (altitud, distancia a la costa y pendiente)
(Bowler et al., 2010); asi como debido a factores locales, tales como tamano del
parque (Upmanis et al., 1998), tipo de vegetacién (Potchter et al., 2006), frecuen-
cia de irrigacién (Spronken-Smith et al., 2000) y morfologia urbana del entorno
(Bowler et al., 2010). En términos espaciales, la evidencia indica que el efecto
enfriador de los espacios verdes puede alcanzar a penetrar entre 50 y 1.100 m
(Upmanis et al., 1998) desde el borde del parque hacia la trama urbana.

Ademads, las funciones o servicios de los espacios verdes urbanos se vuelven
adin mas importantes en un contexto de cambio climatico, por lo cual muchas
de las estrategias de adaptacion y mitigacion se basan en la gestién adecuada de
la vegetacion y espacios verdes en las ciudades (Gill et al., 2007; Bowler et al.,
2010). Es asi como surgen interrogantes como: jtienen los parques urbanos un
efecto térmico a nivel local como medida de adaptacién? y jcudl es el desem-
pefo ante distintos escenarios climaticos? Para responder estas interrogantes, se
analizé el comportamiento térmico del proyecto Parque Fluvial Renato Poblete,
en la ciudad de Santiago, ante distintos escenarios urbanos y climdticos.

Objetivos

General:

Modelar y analizar el comportamiento térmico del aire del Parque Fluvial
Renato Poblete y su entorno urbano en las comunas de Quinta Normal y Santia-
go, en un escenario actual afo 2014, un escenario proyectado afio 2025, y un
escenario hipotético de reforestacion ano 2025.

Especificos:

a) Describir y caracterizar el proyecto Parque Fluvial Renato Poblete y su en-
torno urbano; b) Modelar el comportamiento térmico del aire del Parque Fluvial
Renato Poblete y su entorno urbano, para un escenario actual afo 2014 y proyec-
tado afo 2025; c) Comparar y validar el proceso de modelacién térmica del Par-
que Fluvial Renato Poblete y su entorno urbano, con mediciones de temperatura
del aire realizadas en terreno.

Metodologia

Para el primer objetivo se utiliz6 como base el informe de Declaracién de
Impacto Ambiental (DIA) del proyecto “Proyecto Parque Fluvial Padre Renato Po-
blete”, ingresada el 16 de junio del afo 2011 al Sistema de Evaluacién de Impac-
to Ambiental (SEIA), para realizar la descripcién y caracterizacién del proyecto.
También se usaron los planos de planta, de paisajismo y de obras hidrdulicas faci-
litados por el Ministerio de Obras Piblicas. También se caracterizo el drea urbana
adyacente mediante trabajo en terreno y recopilacion bibliografica.
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Para el segundo objetivo, mediante el software ENVI met 3.1 se realizaron
tres modelaciones térmicas para el Parque Fluvial Renato Poblete y su entorno
urbano: un escenario actual al afio 2014, un escenario proyectado al afo 2025 y
un escenario hipotético de reforestacién de la laguna del proyecto al afo 2025.
Para el primer escenario 2014 se aplicaron dos modelaciones especificas: la
primera correspondiente al dia mds célido de verano y la segunda para el dia
promedio de verano. La modelacién se realizé para el horario de las 15:00 horas
local, usando los datos meteoroldgicos del sitio web de la Direccién Meteorol6-
gica de Chile (www.meteochile.gob.cl) para la estacion de verano del afo 2014
como referencia; el dia mas calido correspondié al 11 de enero con 34,5°C vy el
dia promedio de la estacién estival fue de 29°C. Para los dos otros escenarios, se
consideraron las temperaturas bases afio 2014 mas la variacion decadal experi-
mentada para la temperatura promedio maxima diaria de verano (0,13°C/década)
y la temperatura extrema maxima diaria de verano (0,23 °C/década) a partir de
los datos de tendencias observadas para la estacion Quinta Normal de Santiago
(Henriquez et al., 2011), préxima al area de estudio.

La modelacién requiere como informacion de referencia los datos meteo-
rolégicos correspondientes a: direccion y la velocidad del viento, la temperatura
ambiente, la humedad relativa y especifica. Y también la informacién de ma-
triz urbana (edificaciones y cobertura de disefio del parque) y arbolado urbano
(ubicacién y altura). Como (ltima fase del proceso de modelacién, se aplicé el
programa Leonardo 3.75 que permitié generar mapas temdticos de las seis mode-
laciones climaticas realizadas.

Finalmente, para el tercer objetivo, se realizé un trabajo de terreno para va-
lidar los datos del modelo aplicado. Para ello se midi6 la variable de temperatura
del aire a partir de dos procesos que en su conjunto permitieron una compara-
cién con la modelacion térmica del escenario actual afio 2014. Un primer proce-
so correspondio a la realizacion de transectas moviles, las que se llevaron a cabo
en puntos de medicion establecidos cada 50 metros de recorrido y en un horario
entre las 15:00 y las 16:00 horas, en el verano. El instrumento utilizado para rea-
lizar las mediciones de temperatura fue un termégrafo marca LogTag HAXO-8.
Por dltimo, la informacion fue normalizada a un horario comin correspondiente
a las 15:00 horas local. Un segundo proceso correspondié a la realizacién de
mediciones en puntos fijos a partir de la instalacién de tres instrumentos HOBO
U12-006, los que fueron situados en puntos estratégicos distribuidos en el drea
del entorno urbano del parque. Cada instrumento fue programado para monito-
rear la temperatura del aire cada 30 minutos, a la sombra a partir del dia 5 de
enero hasta el dia 28 de febrero de 2014.

Resultados
Modelaciones térmicas para escenarios 2014, 2025 y 2025 forestado
Los resultados de las modelaciones térmicas para el escenario 2014 mues-

tran una situacion relativamente similar entre el Parque Fluvial Renato Poblete y
el entorno urbano (Tabla 1). No se observan grandes diferencias incluso conside-
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rando la situacion del Parque de Los Reyes, en el sector oriente. Esta condicion
se puede deber a que el parque en el momento de la medicién se encontraba en
etapa de construccion y su respuesta térmica es similar a la condicion de un gran
sitio eriazo.
TABLA N° 1.
MODELACIONES TERMICAS DEL PARQUE Y ENTORNO URBANO PARA EL DiA
PROMEDIO DE VERANO

Escenarios Variables (°C) Parque Renato Poblete | Entorno urbano
2014 Temp. promedio 30,5 30,4
Temp. maxima 33,5 34,0
Temp. minima 27,8 26,9
2025 Temp. promedio 30,2 30,2
Temp. maxima 33,8 34,0
Temp. minima 26,7 26,5
2025 reforestado | Temp. promedio 29,1 30,3
Temp. maxima 32,7 33,8
Temp. minima 25,5 26,9

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto al escenario proyectado al afio 2025, tampoco se observan gran-
des diferencias entre el parque y sector urbano. Sin embargo, al contrastar con
la situacion del Parque de Los Reyes, si se observan contrastes significativos: aca
la temperatura promedio seria de 28,1°C, es decir, casi dos grados mds bajo que
la temperatura del Parque Renato Poblete, lo mismo sucede con la temperatura
méaxima y minima que alcanzarfa a los 31,2°C y 25°C, respectivamente. De lo
anterior se puede derivar que la cantidad de vegetacién disefiada no tiene un
efecto significativo en el enfriamiento del entorno.

Finalmente, en el escenario 2025 reforestado comienzan a notarse mayores
diferencias entre el Parque Renato Poblete y el drea urbana circundante, sobre
1°C. Esto se debe a que en este escenario los drboles han desarrollado mayor al-
tura y follaje, asi como hay una mayor superficie ocupada. Por su parte, en el Par-
que de Los Reyes, se registraria en promedio una temperatura de 27,6°C, maxima
de 30,2°C, y minima de 25°C.

Las modelaciones para el dia mas cdlido de verano mantienen las tenden-
cias de los datos promedio

54



GEOGRAFIA FISICA, COMPLEJIDAD AMBIENTAL Y RIESGOS NATURALES

Validacion del modelo

A partir de las mediciones en terreno méviles y fijas se constaté que para
el dia més calido de verano, la temperatura del aire registr6 un valor maximo de
38,9°C, en promedio de 35,3°C y un valor minimo de 32,8°C, mientras que para
el dia promedio de verano, se registré un valor maximo de 33,1°C, en promedio
de 31,1°C y un valor minimo de 29°C. Esto, al ser comparado con el resultado de
la modelacién térmica del escenario actual al aho 2014, a partir de los 15 puntos
de control establecidos previamente, se constata que existe en general una situa-
cion relativamente similar. Sin embargo, pareceria ser que el software ENVI met
exagera los valores de temperatura bajos, en relacién a la medicion realizada en
terreno, correspondiente a un drea verde como lo es el Parque de Los Reyes. Asi-
mismo, pareciera ser que también subestima los valores de temperatura del aire
altos, en comparacion con las mediciones realizadas en terreno.

Discusion

Diversos autores han monitoreado el enfriamiento provocado por las dreas
verdes, entre los que se encuentran Abkari et al. (1992) quien plantea que la
temperatura del aire puede disminuir hasta en 5°C. Withford & Handley (2001)
establecieron que la temperatura del aire presenta diferencias de hasta 7°C en-
tre zonas con un 15% y un 50% de cobertura vegetal. Mascar6 (1996) report6
variaciones de entre 3°C y 8°C para diferentes conformaciones y presencias de
arboles. Saito (1990) midi6 la temperatura del aire al interior de un drea verde
en Japon, en donde encontré diferencias de hasta 3°C en relacién con el exterior
urbano y en este mismo sentido. Por su parte, Oliveira et al. (2011) observé una
diferencia de temperatura del aire al interior de un area verde en Lisboa, alcan-
zando diferencias de hasta 6,9°C menos que el exterior urbano. Estos resultados
son coincidentes con los obtenidos en esta investigacion, que alcanza a una dife-
rencia de 8°C entre el Parque de los Reyes y el sector urbano.

En relacion al cambio esperado de temperatura del Parque Renato Poblete
entre 2014 y 2025, se esperaria una disminucion de 0,5°C para el dia més cdlido
de la estacion estival y 0,3°C para el promedio de verano. Respecto al cambio
2014 y 2025 con un parque totalmente reforestado se estimaria un enfriamiento
de 1,8°C para el dia mds célido y de 1,4°C para el promedio estival. Tal situacién
se explicaria por el reemplazo de la laguna propuesta en el parque, por arboles
con una altura superior a los 15 metros, cercanos entre si y con cobertura de cés-
ped en el suelo, lo que permitiria generar una mayor evapotranspiracién de las
hojas y por consiguiente, una reduccién en la temperatura del aire, traduciéndose
finalmente en una influencia relevante en la disminucion de la temperatura del
aire en esta zona.
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Conclusiones

En general se puede concluir que el efecto climético del Parque Fluvial Re-
nato Poblete en su estado actual es poco significativo para el entorno urbano. De
todas formas se puede establecer que los factores de altura sobre los 15 metros, la
concentracién y gran presencia de individuos arbéreos, corresponderian a los de
mayor relevancia en la disminucién de la temperatura del aire en el escenario hi-
potético de reforestacion en el drea del proyecto 2025, ya que el proceso de eva-
potranspiracién por reforestacion, actuarfa de forma mas importante que el agua
de la laguna. Las areas verdes y arbolado presentes en el sector de Parque de Los
Reyes disminuye la temperatura del aire, mientras que las materialidades de las
edificaciones y espacios construidos, las aumentan, estableciéndose un gradien-
te de mas de 8°C, el cual podria potenciarse si es que en todo el Parque Renato
Poblete se plantaran arboles grandes. Esto tiene un efecto muy importante en el
confort térmico para la poblacién que visita estos parques con fines recreativos.

Se puede concluir que estos parques cumplen una importante funcién como
medida de adaptacion urbana al cambio climatico. Aportando una serie de ser-
vicios ambientales como la regulacién térmica que benefician a la poblacién,
especialmente en este caso, de menores ingresos, junto con otras amenidades
vinculadas a la recreacién y ocio.
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SIMULACION DE RIESGOS NATURALES PARA LAS
CIUDADES DE ANTOFAGASTA'Y MEJILLONES ANOS
2030Y 2050

CRISTIAN HENRIQUEZ RuiZ!
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Resumen

El fuerte crecimiento reciente de las ciudades a nivel mundial, es un fené-
meno que ha generado mltiples debates en torno a los efectos que esto podria
tener en la poblacién. Un tema que no ha sido muy trabajado en la literatura
corresponde a la simulacién del crecimiento urbano esperado y la evaluacién del
riesgo ante fenémenos naturales, sin embargo, es un aspecto de gran interés para
la planificacion ya que es sabido que esta expansion urbana generara una fuerte
incertidumbre al respecto. En este sentido, los modelos de cambios de uso de
suelo son una herramienta de gran utilidad para enfrentar dicha incertidumbre, ya
que permiten generar escenarios de crecimiento, los cuales permiten evaluar de
forma prematura la exposicion ante amenazas naturales.

Para ello, el presente estudio analiza y compara los resultados de dos mode-
los de cambio de uso de suelo con distintas caracteristicas (Autématas Celulares-
Markov en el SIG Idrisi y Automatas Celulares-Regresion Logistica en el software
Dinamica EGO), con la finalidad de poder determinar las areas de crecimiento
urbano de Antofagasta, en donde se dé una exposicion ante eventos de tsunamis,
aluviones y flujos de detritos, y por lo tanto, donde se genere un potencial riesgo.
La interpretacion de resultados se relaciona con la planificacion urbana y gestion
de riesgos.

Palabras clave: Modelamiento urbano; planes reguladores, amenazas natu-
rales.

Abstract

The recent strong growth of worldwide cities, is a phenomenon that has
generated numerous debates about the effects this could have on the population.
One issue that not been worked in the literature, corresponds to the simulation of

1 Gedgrafo, Doctor en Ciencias Ambientales Centro EULA-Chile Instituto de Geografia, Ponti-
ficia Universidad Catdlica de Chile; Centro Nacional de Investigacion para la Gestion Inte-
grada de Desastres Naturales CONICYT/FONDAP/15110017.

Vicuia Mackenna 4860, Macul, Region Metropolitana. cghenriq@uc.cl +56223544718

Esta investigacion fue financiada por la Comisién Nacional de Investigacién Cientifica y
Tecnoldgica de Chile, y por el Centro Nacional de Investigacion para la Gestion Integrada de
Desastres Naturales CONICYT/FONDAP/15110017.

2 Gedgrafo, Magister (C) en Geografia y Geomatica, Instituto de Geografia, Pontificia Universi-
dad Catdlica de Chile Centro Nacional de Investigacion para la Gestion Integrada de Desas-
tres Naturales CONICYT/FONDAP/15110017.

Vicuia Mackenna 4860, Macul, Region Metropolitana. adromero@uc.cl. +56223541548

58



GEOGRAFIA FISICA, COMPLEJIDAD AMBIENTAL Y RIESGOS NATURALES

the expected urban growth and risk assessment to natural phenomena, however,
is an issue of great interest for planning since it is known that this urban expan-
sion will generate great uncertainty. In this sense, land change models are useful
tools to face this uncertainty, because they can generate growth scenarios, which
allow the assessment of natural hazards exposure.

For this target, this study analyzes and compares the results of two land
change models with different characteristics (Cellular automata_Markov in Idrisi
GIS and Cellular automata_Logistic regresion Dinamica EGO), with the aim to
identify urban growth areas exposed to tsunami, mudflow and debris flow events,
and therefore a potential risk. The interpretation of results are linking with urban
planning and risk management.

Key words: Urban modelling, regulatory planning, natural threats.

Introduccion

El crecimiento de las dreas urbanas a nivel mundial no tiene precedentes. En
efecto, actualmente se observa que mds de un 50% de la poblacién vive en dreas
urbanas (Huong & Pathirana, 2013). En Chile el escenario no difiere mucho del
global; un 87% de la poblacién vive en ciudades y un 90% en las regiones del
norte del pais (Instituto Nacional de Estadisticas Chile, 2013). Esto demuestra que
este crecimiento ya no es un fenémeno exclusivo de las grandes ciudades, ahora
se extiende por todo el territorio nacional, alcanzando a ciudades intermedias y
centros menores.

Este crecimiento explosivo de las ciudades ha generado mdltiples conse-
cuencias, especialmente en los niveles de riesgos ante eventos naturales extre-
mos. Las ciudades ya no son solo receptores pasivos de este tipo de eventos, sino
que es conocido que por su forma de crecimiento pueden exacerbar la intensidad
y los efectos de muchas amenazas naturales (Veerbeek & Denekew, 2011). Una
posible manera de mitigar estos problemas es desarrollar estrategias de creci-
miento urbano mds eficientes, en donde la planificacién territorial sea utilizada
con la finalidad de disminuir tanto la sensibilidad, como la exposicion a eventos
naturales (Veerbeek & Denekew, 2011). Sin embargo, esto solo se logra cuando la
naturaleza del impacto es bien conocida (Huong & Pathirana, 2013).

En este sentido, se han escogido las ciudades del norte de Chile, Antofagas-
ta y Mejillones, como ciudades representativas de este acelerado crecimiento,
las cuales estan expuestas a diversas amenazas naturales, entre ellas el peligro
sismico permanente, y asociado a lo anterior la amenaza constante de tsunami,
ademds de la experiencia reciente de aluviones de gran intensidad, como el ocu-
rrido en 1991 en Antofagasta y recientemente en marzo de 2015.

Este crecimiento acelerado de las ciudades, y los efectos que esto puede te-
ner sobre el territorio, demanda la utilizacion de nuevas metodologias de anlisis
que contribuyan a anticipar las acciones de planificacion (Trentin et al., 2010). Es
aqui donde las nuevas herramientas y tecnologias que aportan los Sistemas de In-
formacién Geografica, junto con la percepcién remota y la modelacién matemati-
ca, permiten el andlisis de gran cantidad de informacién espacial y temporal. Este
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enfoque geomatico, que engloba las aproximaciones anteriores, facilita la tarea
de estimar los cambios futuros en el uso de suelo, mediante el uso de modelos
estadisticos y probabilisticos como las cadenas de Markov, las regresiones logis-
ticas, los autématas celulares y las redes neuronales de manera espacialmente
explicita. De esta forma el presente estudio se concentra en la utilizacién de mo-
delos de cambio de uso de suelo urbano, para determinar hacia dénde creceran
las ciudades, y como esto afectara en la exposicion ante amenazas naturales en
las ciudades mencionadas, con el propésito de proponer recomendaciones para
la planificacién urbana.

Objetivos

El objetivo principal de este estudio es evaluar y simular los cambios en el
uso de suelo urbano, y estimar los niveles de exposicion futura ante riesgos natu-
rales (tsunami y remociones en masa) en las ciudades de Mejillones y Antofagas-
ta, Region de Antofagasta en el norte de Chile.

Dicho objetivo se desglosa en los siguientes objetivos especificos:

- Identificar y evaluar los principales factores de crecimiento en las ciuda-
des de Antofagasta y Mejillones

- Modelar el crecimiento urbano de las ciudades mediante las plataforma
Idrisi (Evaluacién Multicriterio, Autémata Celular y Cadenas de Markov)
y Dindmica EGO (Regresiones Logisticas y Automata Celular) para los
anos 2030, 2050 y 2100

- ldentificar las dreas de exposicion futura ante desastres naturales (tsu-
namis, aluviones y dreas de fuertes pendientes) en relacion a los limites
urbanos definidos por los instrumentos de planificacion territorial.

Metodologia

Para proyectar la extensién urbana futura se utilizaron dos herramientas de
modelacién de cambio de uso de suelo urbano. Por un lado, se usé el modelo de
Idrisi CA_Markov, creado por Pontius y Malanson (2005), el cual integra las téc-
nicas de Evaluacién Multicriterio, Cadenas de Markov y los Autématas Celulares.
La principal caracteristica de este modelo radica en el hecho que permite integrar
distintos factores y ponderarlos de acuerdo a la importancia basada en la litera-
tura u opinién de expertos. Por otro, el segundo modelo empleado fue Dinamica
EGO, uno de los principales modelos de simulacién de cambio de uso de suelo
desarrollado en Latinoamérica (Henriquez & Azdcar, 2007). Esta herramienta se
basa en cuatro etapas principales: el calculo de la matriz de transicién para cada
uso de suelo entre dos afios, el uso de la regresion logistica para caracterizar las
tendencias de los cambios en funcién de una serie de factores, la simulacién de
cambios utilizando Autématas Celulares, y una retroalimentacion estocdstica es-
pacial en cada afo de simulacién (Soares-Filho et al., 2002). Se usaron imagenes
satelitales Landsat de referencia para los afios 1990, 2000 y 2010, con las cuales
se interpretd el uso de suelo urbano. De esta forma se pudo proyectar el afio
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2030, y en el caso del modelo Dinamica EGO se proyectaron ademads los afos
2050y 2100. Estos Ultimos aios no se pudieron modelar en Idrisi ya que la litera-
tura (Pontius & Markov, 2005) recomienda usar un periodo de modelacién equi-
valente al periodo de referencia. EI modelo se validé usando el periodo 1990-
2000, que permitié generar una estimacién para el aflo 2010 que se compard
con el mapa de referencia 2010 mediante una matriz cuadrada de contingencia
(Pontius & Millones, 2011; Pontius & Santacruz, 2014).

Durante el proceso de modelacién se utilizaron las mismas variables, las
cuales fueron definidas tras una exhaustiva revision de la literatura en el tema,
para luego ser validadas mediante consulta a profesionales de la Secretaria Re-
gional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo de la Region de Antofagasta. Estas
variables son: distancia a caminos principales, distancia al centro (servicios),
distancia a la costa, pendiente, radio sanitario y la altitud. Por otra parte, se usa-
ron restricciones tales como: cuerpo de agua y areas ya urbanizadas. Todas estas
variables fueron digitalizadas en el SIG ArcGlS, junto con los limites urbanos de
los Planes Reguladores Comunales e Intercomunales de ambas ciudades (llustre
Municipalidad de Antofagasta, 2012; llustre Municipalidad de Mejillones, 2013).

Por otro lado, mediante una revision de fuentes secundarias, se identificaron
tres tipos de dreas de amenaza, a saber: inundacién por tsunami, elaborada por el
Servicio Hidrografico y Oceanogréfico de la Armada de Chile (2013); aluviones,
extraida desde publicaciones del Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Hau-
ser, 1997; Vargas & Ortlieb, 1997); y remociones en masa, caracterizadas por el
Plano Regulador Intercomunal de Uso del Borde Costero de la Regién de Anto-
fagasta (Gobierno Regional de Antofagasta, 2004). Estas dreas se superpusieron
con las dreas urbanas simuladas y con los limites urbanos de los instrumentos de
planificacion urbana vigente.

Resultados

Los resultados muestran un fuerte crecimiento de ambas dreas urbanas, sin
embargo presentan distintos matices. Por un lado, Antofagasta crecié de 2.124 ha
en 1990 a 3.170 ha el 2010 y se estima que para el afio 2050 su superficie au-
mente casi un 60%. En Mejillones, por su lado, si bien el crecimiento fue de solo
514 ha en el primer periodo, se estima que a 2050 crezca mds de 10 veces res-
pecto al afo inicial (Tabla 1). Es importante mencionar que las superficies simu-
ladas mediante el modelo Dinamica son superiores a las de Idrisi; en el caso del
ano 2030 hay una diferencia de 1.224 ha en Antofagasta y 571 ha en Mejillones.
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TABLA 1.
AREA URBANA DE REFERENCIA Y SIMULADA (EN HECTAREAS)

Afios Ciudades Referencia CA-Markov Dinamica
EGO
Antofagasta 2.124,4
1990
Mejillones 144,1
Antofagasta 2.536,8
2000
Mejillones 267,7
5010 Antofagasta 3.170,5 2.899,7 3.084,6
Mejillones 658,4 430,6 745,5
Antofagasta 3.429,1 4.653,2
2030
Mejillones 925,6 1.496,3
Antofagasta 5.040,2
2050
Mejillones 1.872,8
Antofagasta 6.841,6
2100
Mejillones 3.877,4

Fuente: Elaboracion propia.

Al analizar comparativamente ambos modelos, se observa en términos ge-
nerales que el modelo de Dindmica simula un patrén de crecimiento urbano tipo
“salto de rana” o leap-frog, esto es un patron muy disperso y fragmentado, mien-
tras que el modelo CA_Markov proyecta un crecimiento en forma de “mancha de
aceite” u horizontal.

Un aspecto a destacar al comparar los modelos es que el modelo Dinamica
no tiene limitaciones respecto a los afios de simulacién futura, debido a que su
proceso de modelacién es afio a afio, y no en rangos de tiempo como el modelo
CA_Markov, lo que lo caracteriza como un modelo mas flexible.

Al relacionar las dreas urbanas simuladas con las areas de amenaza natural,
tal como se puede observar en la Tabla 2, se observa una clara tendencia hacia el
aumento de la exposicién, sin embargo la velocidad con que crece la exposicion
no es igual entre ellas. En este sentido, se puede destacar el eventual aumento de
las superficies urbanas en terrenos de fuerte pendiente, lo cual plantea la necesi-
dad de incluir este tipo de amenazas la planificacion territorial de la zona, ya que
es una amenaza que actualmente no se considera en los Instrumentos de Planifi-
cacién Territorial (IPT) comunales vigentes. En el caso de Antofagasta se proyecta
que para los anos 2030, 2050 y 2100 la totalidad de las urbanizaciones, que se
desarrollen fuera del limite urbano, estaran expuestas a amenazas por altas pen-
dientes. En Mejillones en tanto, para el afio 2030 las 5,4 ha urbanas proyectadas
fuera del limite urbano estardn expuestas a las amenazas de las altas pendientes,
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cifra que aumenta a 38,4 ha para 2100. Finalmente, para este mismo afio existi-
rian 0,3 ha expuestas a tsunami fuera del limite urbano.

TABLA 2.
AREAS DE EXPOSICION A AMENAZAS NATURALES (EN HECTAREAS) 1990-2100

Afos/Ciudades Tsunami Aluviones A;j‘s d(ii:nilta Total
1990 228,0 1.045,7 137,4 1.411,0
Antofagasta 88,1 1.045,7 137,4 1.271,1
Mejillones 140,0 - - 140,0
2000 288,5 1.130,5 229,8 1.648,8
Antofagasta 88,1 1.129,0 229,8 1.446,8
Mejillones 200,4 1,5 - 202,0
2010 352,7 1.231,9 348,4 1.933,0
Antofagasta 96,2 1.224,3 348,4 1.668,9
Mejillones 256,5 7,7 - 264,2
2030 550,6 1.294,8 590,8 2.436,2
Antofagasta 195,8 1.282,3 580,4 2.058,5
Mejillones 354,8 12,5 10,4 377,8
2050 658,3 1.316,2 706,3 2.680,8
Antofagasta 241,8 1.298,9 688,4 2.229,1
Mejillones 416,5 17,3 17,9 451,7
2100 799,0 1.411,8 1.603,2 3.813,9
Antofagasta 289,0 1.381,6 1.510,3 3.180,9
Mejillones 510,0 30,1 92,9 633,0
Total 2.877,10 7.430,9 3.615,9 13.923,7

Nota: la simulacion del afio 2030 corresponde al Modelo CA_Markov, mientras que
las de los afos 2050 y 2100 fueron modeladas con Dinamica EGO.
Fuente: Elaboracion propia.

Conclusiones

Las dreas urbanas de Antofagasta y Mejillones presentan tendencias de cre-
cimiento que son acordes con la tendencia mundial. Sin embargo, a diferencia de
muchas ciudades, su crecimiento implica la utilizacion de territorios desérticos
potencialmente expuestos a amenazas naturales. Tal como se pudo observar, el
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crecimiento de estas dreas urbanas no solo Ileva a un aumento en la cantidad de
superficie expuesta ante estos fendmenos, sino que también coloca sobre la pa-
lestra amenazas que no son prioridad en la planificacién territorial actual, como
lo son en el caso de Antofagasta los deslizamientos de tierra asociados a zonas
de fuertes pendientes. Esto plantea oportunidades para los tomadores de decisién
como lo es la incorporacién de elementos preventivos en el proceso de planifica-
cién urbana que eviten que se ocupen terrenos potencialmente riesgosos para la
poblacién, asi como regularizar la situacién de construcciones que se encuentren
en una actual condicién de riesgo. En el caso de Mejillones, en donde existen
amenazas ya conocidas, como el peligro de tsunami, permite concentrar los re-
cursos y esfuerzos en la gestion mas eficiente de dichos riesgos.

Los resultados demuestran la necesidad de considerar estas amenazas en la
planificacion del territorio, no solo porque se prevé un aumento en la poblacion
e infraestructura expuesta a estos fenémenos, sino particularmente para planificar
debidamente las zonas de expansion urbana futura, asi como las zonas de seguri-
dad, vias de evacuacion y vialidad estructurante que contribuyan a disminuir las
vulnerabilidades ante riesgos naturales y aumentar la resiliencia territorial.
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LAS AREAS,VERDES EN SAN PEDRO DE LA PAZ
(CONCEPCION CHILE): PRIMERA APROXIMACION
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Resumen

Las dreas verdes en las ciudades cumplen diversos objetivos, entre los que
destacan, el aportar lugares de reunién, recreacién y esparcimiento para las
personas, y mejorar la calidad ambiental urbana, entre otros. Para conseguirlos
es necesario que estas dreas se encuentren provistas de vegetacion, en grandes
superficies interconectadas, acompafiadas de equipamientos que contribuyan al
cumplimiento de sus objetivos, y sean accesibles para toda la poblacion.

Debido a los problemas que aquejan a los individuos que viven en las ur-
bes, en donde la aglomeracién y hacinamiento urbano es la ténica, es que el
estudio de los espacios de ocio y recreacién, como las Areas Verdes de las comu-
nas, reviste una gran importancia, tanto para conocer como para mejorar el nivel
de vida de las personas que en ellas habitan.

Se investigd la accesibilidad de la poblacién comunal de San Pedro de la
Paz (VIII Region, Chile) a los espacios destinados al ocio y recreacién, represen-
tados aqui por las areas verdes formales, esto es, las que se incluyen en el Plan
Regulador de la Comuna.

Palabras clave: Areas verdes, accesibilidad, recreacién, calidad de
vida,calidad ambiental.

Abstract

The urban open space meet various objectives, highlighting those to provide
meeting places, recreation and leisure for people, and improve urban environ-
mental quality. Achieving these goals requires these areas are provided with vege-
tation, in large interconnected surfaces, accompanied with facilities contributing
to the fulfillment of its own objectives and that are accessible to the entire popu-
lation.

Because of the problems facing individuals living in cities, where the agglo-
meration and urban crowding is the tonic, is that the study of the leisure and re-
creation, such as urban open space of the communes, is of great importance both
to learn and to improve the living standards of the people who inhabit them.
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We investigated the accessibility of the population of the municipality of San
Pedro de la Paz (VIII Region, Chile) to the spaces for leisure and recreation, repre-
sented here by formal urban open space, ie those included in the Regulatory Plan
of the Commune.

Key words: Urban Open Space, accessibility, recreation, quality of life, envi-
ronmental quality.

Introduccion

«No deberfa sorprender comprobar que la naturaleza nos ayuda a rejuvene-
cer. Después de todo, la raza humana no surgi6 en edificios de concreto, sino en
bosques y sabanas. Nuestros oidos no estan hechos para escuchar el estridente
aullido de las sirenas, sino para percibir el tenue sonido de las sigilosas garras de
un depredador y el silbido del viento que amenaza con mal tiempo. Los ojos del
ser humano evolucionaron no para contemplar la mondtona grisura del paisaje
urbano, sino para distinguir las sutiles tonalidades de dorados, verdes y rojos que
indicaban la presencia de hojas tiernas y fruta madura, y su cerebro, para recom-
pensar sus empefos cognitivos con sensaciones de intenso deleite» (Jennifer Ac-
kerman, 2006, pag. 82).

Conscientes de los problemas que aquejan a los individuos que viven en las
urbes, donde la aglomeracion y hacinamiento urbano es la tonica, el estudio de
las dreas verdes reviste gran importancia para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. En efecto, las dreas verdes en las ciudades cumplen diversos objeti-
vos, entre los que destacan: los de recreacion y esparcimiento, los de mejorar la
calidad ambiental y los de ser lugares de reunién, entre otros. Todo lo anterior,
explica el que actualmente la presencia de areas verdes sea un indicador de cali-
dad de vida de una poblacion.

El indicador utilizado en Chile para evaluar la dotacién de dreas verdes urba-
nas es el propuesto por la OMS, que sefiala la superficie total de dreas verdes divi-
dida por el nimero de habitantes (m?/hab.). Sin embargo, este indicador no entre-
ga informacion sobre las vias de acceso de la poblacién a dichas areas, debiendo
ser necesariamente complementado con otros indicadores o recomendaciones.

Se estudiaron las areas verdes de la comuna de San Pedro de la Paz, buscan-
do responder principalmente a las preguntas: ;Cudl es la posibilidad de acceso
que tienen los habitantes de la comuna a sus dreas verdes? ;Cudl es la superficie
de areas verdes que presenta la comuna de San Pedro de la Paz? ;Cudl es la su-
perficie de dreas verdes por habitantes en la comuna?

Objetivos
Objetivo general

Evaluar el acceso de la poblacién a las dreas verdes en la comuna de San
Pedro de la Paz.
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Objetivos especificos

1. Conocer los indicadores de acceso a las dreas verdes.

2. Aplicar los indicadores de acceso a las dreas verdes en la comuna de San
Pedro de la Paz.

3. Analizar los resultados.

Metodologia

¢ Area de estudio

San Pedro de La Paz

L. Area Metropolitana
América del Sur m

Region del Biobio

Boca Sur o

S WillaSan %

¢ OCEANO
» gion del PACIFICO

Figura 1: Area de estudio

La comuna de San Pedro de la Paz, ubicada practicamente en el centro
geografico de Chile continental, estd situada al sur y al poniente del rio Biobio
(Fig. 1). Es una de las doce comunas que, desde el punto de vista administrativo,
componen la provincia de Concepcién. San Pedro de la Paz forma parte del terri-
torio pencopolitano en conjunto con las comunas de Lota, Coronel, Penco, Tomé,
Talcahuano, Hualpén, Florida, Santa Juana, Hualqui, Chiguayante y Concepcion.

San Pedro de la Paz limita al norte con la ribera sur del rio Biobio, al oeste
con el océano Pacifico, al este con la cordillera de Nahuelbuta y al sur con la
comuna de Coronel. La superficie del territorio comunal es de 112,5 km?, equiva-
lentes al 0,3% de la superficie total regional. Desde el punto de vista fisico, esta
comuna se emplaza en un sitio geografico costero muy particular, donde conver-
gen cuatro unidades naturales que la caracterizan, la cordillera de Nahuelbuta,
las terrazas marinas, la llanura litoral arenosa y las terrazas fluviales del rio Bio-
bio. Desde el punto de vista funcional, San Pedro de la Paz se caracteriza por ser
una comuna con un rol residencial muy marcado con 135.651 habitantes al afo
2011 (Proyeccién seglin Plan anual de Desarrollo Educativo de la Ilustre Munici-
palidad de San Pedro de la Paz). Actualmente es uno de los centros poblados de
mayor crecimiento regional, donde se han ejecutado e implementan importantes
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proyectos inmobiliarios, puablicos y privados, donde la desigualdad econémica
(segundo lugar indice de GINI nivel pais) es una de sus principales particularida-
des.

* Etapas de la investigacion
La investigacion se desarroll6 en tres etapas:

1.  Etapa preparatoria. Se revisaron los antecedentes pertinentes a la investiga-
cion, se analizo el concepto «Area Verde», se estudiaron sus caracteristicas,
objetivos y requerimientos, y finalmente, se identificaron y seleccionaron los
principales indicadores de accesibilidad a las dreas verdes presentes en la
literatura especializada. En esta etapa, también se consulté el Plan de Desa-
rrollo Comunal (Pladeco) y el Plan Regulador Comunal de San Pedro de la
Paz.

2. Etapa de aplicacién: Se pusieron en prdctica las recomendaciones que plan-
tean los diferentes indicadores de acceso a las dreas verdes, empleando el
sistema de informacién geografica (SIG) QGIS, version 2.6, corriendo bajo
plataforma Linux (Ubuntu 12.04 LTS), ambos softwares del tipo Open Source.

3. Etapa de analisis. En esta fase se analizaron los resultados obtenidos en las
etapas anteriores.

Resultados

Los resultados se presentan, primero, mostrando una tabla donde se sinte-
tizan las principales caracteristicas de los indicadores examinados, y, segundo,
mostrando los resultados espaciales de su aplicacién en la comuna de San Pedro
de la Paz.

a) Tabla de sintesis

La tabla que sigue muestra los autores de los indicadores de acceso a las
areas verdes presentes en la literatura especializada, el afio de su publicacion,
el pais donde fueron desarrollados y las recomendaciones propuestas para su
aplicacion, en particular, los criterios cuantitativos que permitieron su analisis
espacial.
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TABLA.
SINTESIS DE INDICADORES DE ACCESIBILIDAD A LAS AREAS VERDES

Autor Ao Pais Recomendaciones

Bussey & 2001 | UK Acceso a un drea verde de no mds de

Handley* 10-15 minutos caminando (400 m)**

Agencia 2005 | UK, Unién | La gente que vive en pueblos y ciudades,

English Nature Europea no deberfa vivir a una distancia superior

y Agencia a 300 m desde un drea verde, de al

Europea de menos 2 hectdreas de superficie (20.000

Medio Ambiente m?).

Agencia Europea | 2005 | Unidn Las personas no deben vivir a mas de

de Medio Europea 900 metros de un area verde.

Ambiente

Reyes y Figueroa | 2010 | Chile Porcentaje de la poblacién comunal que
tiene acceso a areas verdes de mas de
5.000 m? a no mds de 300 metros de la
vivienda.

* Bussey & Handley (2001), autores en los que se basa la O.M.S. en su recomenda-
cion para acceder a un drea verde. ** Cdlculo efectuado por SEDESOL (Secretaria de
Desarrollo Social) México, determinados por la cantidad de metros que una persona
estdndar, sea nifo, joven, adulta, adulto mayor, puede caminar para después disfrutar
de un paseo (2008).

Los indicadores presentan distintos criterios para su construccién, siendo
los més relevantes dos de ellos, a saber, la distancia que existe entre un individuo
y un area verde, y la superficie que tiene un drea verde disponible para un indi-
viduo que quiera acceder a ella. Estos pueden ser utilizados por separado para
determinar la accesibilidad de la poblacion a las dreas verdes, por ejemplo, el
indicador de Bussey & Handley (2001) y el de la Agencia Europea de Medio Am-
biente (2005) usan solamente la distancia para su célculo, o pueden combinarse
en un indicador mds exigente tal como el indicador de la Agencia English Nature
- Agencia Europea de Medio Ambiente (2005), y, el indicador chileno de Reyes y
Figueroa (2010).

b)  Aplicacién de los indicadores en la comuna de San Pedro de la Paz: Expre-
sion espacial

Area Verdes Total Areas Verdes = 536
Area Verdes Superficie (m?) = 922.516,49
Area Verdes Superficie (ha) = 92,25

Comuna Superficie (km?) = 112,50
Comuna Superficie (m?) = 112.500.000,00
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Comuna Superficie (ha) = 11.250,00
Comuna Habitantes = 135.651,00

indice AV = 6,80 m2/hab
* AV = Areas Verdes

A continuacién, se presenta una descripcién cuantitativa de los indicadores
examinados, luego de aplicarlos en el drea de estudio.

Descripcion
Indicador de Bussey & Handley (2001).

Area total (m?) = 29.732.055,53
Area total (ha) = 2.973,21
Perimetro total (m) = 51.894,31
Nimero de unidades = 5
Numero AV abarcadas = Todas

Descripcion

Indicador de la Agencia English Nature y Agencia Europea de Medio Ambiente
(2005).

Area total (m?) = 2.408.769,49
Area total (ha) = 240,88
Perimetro total (m) = 10.068,54
Nimero de unidades = 2
Nimero AV abarcadas = 3

Descripcion

Indicador de la Agencia Europea de Medio Ambiente (2005).

Area total (m2) = 54.244.395,24
Area total (ha) = 5.424,44
Perimetro total (m) = 46.322,58
Nimero de unidades = 2
Nimero AV abarcadas = Todas

Descripcion

Indicador de Reyes y Figueroa (2010).
Area total (m?) = 9.147.149,34

Area total (ha) = 914,71

Perimetro total (m) = 27.169,60
Nimero de unidades = 7

Numero AV abarcadas = 35
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Conclusiones

Las areas verdes entregan muchos beneficios a la poblacién y al medio
ambiente urbano. Entre otros favorecen la actividad fisica, la integracién social y
una mejor calidad de vida a la poblacién. En este sentido la superficie y el acceso
a las dreas verdes son considerados indicadores de la calidad de vida de los habi-
tantes urbanos.

La comuna de San Pedro de la Paz presenta una de las superficies mas altas
en este item del Area Metropolitana de Concepcién, por debajo del minimo pro-
puesto por la OMS, sin embargo, superior a la media regional y nacional, lo que
la hace una interesante area de estudio.

Al aplicar los indicadores de acceso y distancia a las areas verdes analiza-
das se pudo observar que:

e Elindicador UK-UE es el més exigente, ya que, para su célculo, requiere
tanto superficie como distancia (2 ha, 300 m, respectivamente).

e Elindicador UE es el menos exigente, ya que no requiere una superficie
determinada y solo considera la distancia o cercania de la poblacién a
un drea verde (900 m).

e Elindicador chileno (Reyes & Figueroa, 2010) resulté ser uno de los mas
rigurosos, ya que considera para su construccién tanto superficie como
distancia (5 ha, 300 m respectivamente).

La comuna de San Pedro de La Paz, cumple con los requerimientos de los
indicadores de distancia, pero presenta desigualdades al aplicar los indicadores
mas exigentes que postulan distancia y superficie minima de area verde.

Este trabajo abre nuevas preguntas y lineas de investigacion, entre otras:

a)  ;Todos los indicadores, la OMS, los Planes Reguladores, u otros, usan la
misma definicién o concepto de drea verde?

b)  Es necesario revisar la clasificacién de dreas verdes en el inventario co-
munal. En efecto, en terreno se observé la existencia de espacios consi-
derados como dreas verdes, que corresponden a rotondas y bandejones
centrales de calles, es decir, tienen un objetivo de apoyo a la vialidad,
no a las personas. Ademas, existen areas verdes que, no son de acceso
publico, por ejemplo, en los condominios.

c) Se requiere incorporar al andlisis otro tipo de variables, por ejemplo,
poblacion y grupo socioecondmico. En terreno se ha visto que algunos
sectores carecen totalmente de dreas verdes y otros las concentran.

d)  Para profundizar en el andlisis de equidad social, se pueden estudiar las
areas verdes y sus diferentes indicadores a escala de barrio.
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NIVELES DE RESILIENCIA FRENTE A RIESGO
DE REMOCION EN MASA E INUNDACION
EN COMUNIDADES DE LA QUEBRADA DE

MACUL, COMUNA DE LA FLORIDA, REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO, CHILE!

JUAN SEBASTIAN MURNOZ CISTERNAS?

Resumen

La presente investigacion aborda el concepto de resiliencia, enmarcado en
los lineamientos de la gestion del riesgo y especificamente en la respuesta comu-
nitaria ante desastres. El caso de estudio atafe a la quebrada de Macul, ubicada
en el piedemonte de la ciudad de Santiago, cuyo registro histérico de eventos ex-
tremos es abundante. Pese a ello, las comunidades contiguas a la quebrada, El Es-
fuerzo y Parcelas de Las Perdices han logrado sobreponerse a estos fenémenos, es-
pecificamente a eventos de remocion en masa e inundacién, siendo los Gltimos el
flujo de detritos y barro de 1993 y la inundacién de 2005. Se ha analizado desde
informacién tanto cualitativa como cuantitativa la preponderancia de ciertos facto-
res en la capacidad que han adquirido las comunidades residentes para sobrepo-
nerse a estos eventos, evaluando los niveles de resiliencia de estas luego de ocurri-
dos cada uno de los eventos ya mencionados. Los resultados indican que el factor
perceptivo tiene un rol preponderante sobre los demas factores incidentes en la
etapa de respuesta, asi como también lo tiene el rol de los vecinos en cada comu-
nidad al enfrentar la amenaza. Por Gltimo, se han mencionado recomendaciones
que podrian contribuir en los niveles de resiliencia presentes en las comunidades
en estudio, de modo que en una situacion futura sea posible evitar un desastre.

Palabras clave: Indice de resiliencia, desastres socionaturales, percepcién de
riesgos.

Abstract

This investigation addresses the concept of resilience, framed along the lines
of risk management and specifically in the community response to disasters. The
case study concerns the Quebrada de Macul, located in the piedmont of Santiago

T Investigacion enmarcada en el proyecto FONDECYT N° 1130305 “Estudio y modelacién del
clima urbano a escala local, como base para la proposicién de lineamientos de adaptacion
frente al cambio climatico en una red de ciudades chilenas”. Proyecto asociado a Centro
CONICYT/FONDAP N°15110017 “National Research for Integrated Natural Disasters Mana-
gement”.

2 Licenciado en Geografia, Pontificia Universidad Catélica de Chile, Santiago, Chile,
jsmunozl@uc.cl, 56-2-3544716
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city, which is characterised by large number of previous extreme events. Despite
this, the communities adjacent to the creek, “El Esfuerzo” and “Parcelas de Las
Perdices”, have successfully overcome these phenomena, specifically landslide
events and flooding, such as the most recent debris and mud flows of 1993 and
flooding of 2005. It has been analysed in both qualitative and quantitative form,
the prevalence of certain factors in the capacity acquired by resident communities
to overcome these events, by assessing their levels of resilience to already mentio-
ned events. The results suggest that the perceptual factor plays a major role on the
other factors which affect the response phase, well as the role played by residents
in each community to face the threat. The research ends with recommendations
that could contribute to improve resilience levels present in the study communi-
ties, in order to suitably prevent future disasters.

Key words: Resilience index, socio-natural disasters, risk perception.

Introduccion

Mucho se ha escrito en el campo geogréfico sobre desastres socionaturales
y el cémo abordarlos también. Sin embargo, una nueva apuesta es la resiliencia,
y de ella se ha comenzado a hablar y estudiar solo durante la Gltima década. La
Geograffa ha acufiado el concepto y la teorfa en la que se enmarca, para estudiar
el comportamiento de comunidades humanas que se han visto amenazadas por
distintos fenémenos naturales, como lo son erupciones volcanicas, inundaciones,
aluviones, huracanes, terremotos, sequias, entre otros. En este sentido, la resilien-
cia es entendida como “la capacidad de un sistema para absorber perturbaciones
y reorganizarse en un sistema completamente funcional. Ello incluye no solo la
capacidad del sistema para retornar al o los estados anteriores de la perturbacion,
sino que implicaria ademds un avance hacia un estado que involucre aprendizaje
y adaptacion” (Adger et al., 2005; Klein et al., 2003; Folke, 2006 en Cutter et al.,
2008, p. 600).

Luego de devastadores desastres naturales ocurridos alrededor del mundo
en la dltima década como lo fueron el huracdn Katrina, el tsunami de Asia en
2004 o el terremoto y tsunami de 2010 en Chile, la ciencia ha identificado a la
resiliencia como un recurso para responder mds agilmente ante riesgos no previs-
tos. Esto fue puesto de manifiesto el ano 2005 en la Hyogo World Conference on
Disaster Reduction, en Japén a través del “Marco de accion de Hyogo” para los
anos 2005-2015, el cual ha sido puesto en practica por un nimero importante de
paises (UNISDR, 2007).

En Chile, la gestién de riesgos debiera materializarse en planes reguladores
a nivel comunal o de ciudad. Sin embargo, la mitigacién de riesgos antes sefia-
lada solo esta abordada desde una perspectiva en que la vulnerabilidad debe
ser disminuida a través de la eficiencia que los instrumentos de planificacién
territorial debiesen tener, de modo que la poblacion no se situara en zonas ame-
nazadas. El problema aparece cuando la planificacion urbana no cumple dicho
objetivo, permitiendo asi que los riesgos tiendan a ser relativizados sobre todo
por inversiones inmobiliarias (Arenas, Lagos & Hidalgo, 2010). De esta mane-
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ra, la construccion de complejos urbanos e industriales, que vienen a alterar el
equilibrio del medio geografico-fisico y a desestabilizar el sitio urbano, generan
escenarios potenciales de riesgo (Liberali & Sanchez-Crispin en Ferrando, 2010).

Santiago de Chile es uno de estos casos, pues entre 1989 y 2003 la me-
trépolis ocupd cerca de 65.000 ha de suelo agricola y con cobertura vegetal a
una tasa de crecimiento de 1.700 ha anuales. Dicho crecimiento se desarroll6
principalmente en suelo del piedmont andino (Romero & Ordenes, 2004). En
especifico, el problema de dicho crecimiento era que “en muchos casos estos
terrenos corresponden a depdsitos aluviales y valles donde los rios desembocan
en la depresion al pie de las montafias, sectores que son naturalmente sujeto de
flujos concentrados de agua y sedimentos, los cuales irrumpen irregularmente en
el asentamiento urbano y crean situaciones potenciales de catastrofes” (Bathurst
& O’Connell, en Ferrando, 2010, p. 218).

Estos nuevos grupos residenciales son en su mayoria de altos ingresos y cons-
tituyen proyectos inmobiliarios pensados bajo la premisa de que a mayor altitud y
cercania a la cordillera mejores son las caracteristicas y condiciones ambientales
(Romero & Ordenes, 2004). Sin embargo, estas comunidades se ven vulnerables
ante ciertas amenazas no contempladas por las inmobiliarias. Lo mismo ocurre
para viviendas sociales, donde la escasa consideracion de la dindmica y recurren-
cia de procesos naturales extremos y su relacion con el emplazamiento de vivien-
das, hace nulo el objetivo de mejorar la calidad de vida de las personas (Lagos et
al., 2008). Ejemplo de ello es la quebrada de Macul en la comuna de La Florida,
que estd asociada a procesos de remocion en masa e inundaciones. El registro
histérico de eventos naturales en esta zona resulta alarmante, pues producto de
intensas precipitaciones han tenido lugar inundaciones los afios 1982, 1986, 1987
(Muhoz, 1988) y 2005. Este Gltimo, producto también del desborde del canal Las
Perdices (Emol, 2005). Ademas, flujos de detritos y barro dejaron el afio 1993
grandes pérdidas humanas y materiales (Hauser, 2000; Naranjo & Varela, 1996).

La ocupacién de las zonas adyacentes a esta quebrada fue llevada a cabo
por grupos residenciales en proyectos inmobiliarios, parcelas de agrado, proyec-
tos de viviendas sociales y remanentes de antiguas poblaciones que se localiza-
ron junto a la quebrada antes mencionada (Mufioz, 1988). Por tanto, para aque-
llas comunidades vulnerables, ante la imposibilidad de relocalizacién la solucion
es preparar su respuesta frente a las distintas amenazas. Es decir, potenciar ciertos
elementos que los hacen capaces de sostener y manejar niveles de perturbacién
por parte de una amenaza, de modo que esta no influya negativamente en su es-
tructura ni funcionalidad como sistema, es decir, que sean resilientes.

La presente investigacion busca evaluar los niveles de resiliencia en dos
comunidades, Parcelas de Las Perdices y El Esfuerzo, ubicadas al costado sur de
la quebrada de Macul, que han sido expuestas ante los eventos de inundacion y
remocion en masa ya mencionados, y han logrado perdurar en el tiempo regene-
randose y reorganizandose. Esta evaluacion esta dada por la construccién y apli-
cacion de un indice que permitird cuantificar la resiliencia de estas comunidades
a partir de la seleccién de diversas variables. Si bien la literatura propone formas
de medir resiliencia en una comunidad, no existe consenso con respecto al tema,
pues no existe una Gnica forma de hacerlo. Ello depende de los riesgos contem-
plados y por sobre todo de la comunidad que serd medida.
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Ante este escenario, surgen diversas interrogantes como: ;Cudles son las
variables que principalmente contribuyen en la ponderacion de altos niveles de
resiliencia luego de ocurridos los Gltimos eventos de remocién en masa e inun-
dacién? ;La anterior ocurrencia de estos eventos afecta en la percepcion que las
comunidades tienen de su condicién vulnerable?

Actualmente no se conoce el estado o nivel de resiliencia que cada una de
las comunidades posee, y por tanto se desconocen las lineas de accion que los
distintos niveles del Estado debiesen seguir. Producto de ello, ante una eventual
amenaza, estas comunidades del piedmont podrian terminar siendo victimas de
una catastrofe. El conocer los niveles de resiliencia de estas comunidades, la
importancia de ciertas variables, asi como las fortalezas y deficiencias que estas
indiquen, da las directrices para que, tanto a nivel de hogares, juntas de vecinos,
municipalidades, gobiernos regionales y a nivel de pais, se tomen medidas que
apunten a desarrollar la capacidad de afrontar amenazas y, por tanto, a aumentar
los niveles de resiliencia, marcando asi la diferencia entre una victima y un so-
breviviente.

Objetivos
General:

- Evaluar los niveles de resiliencia en comunidades del piedmont en la comu-
na de La Florida, Regién Metropolitana de Santiago, luego de los eventos de
remocion en masa e inundacién en 1993 y 2005.

Especificos:

- Caracterizar las amenazas de remocién en masa e inundacién ocurridas en
la quebrada de Macul los afios 1993 y 2005, respectivamente.

- Identificar y analizar variables que inciden en un comportamiento resiliente
de las comunidades del drea de estudio frente a procesos de remocidn en
masa e inundacion.

- Proponer y aplicar un indice para evaluar los niveles de resiliencia de las
comunidades amenazadas del area de estudio luego de los eventos de remo-
cién en masa de 1993 e inundacion de 2005.

- Comparar y analizar los niveles de resiliencia de los eventos de remocién en
masa e inundacién de 1993 y 2005.

Metodologia
La metodologia se ha estructurado en cuatro etapas principales: caracteriza-
cién de amenazas; identificacién y andlisis de variables que integran el Indice de

Resiliencia (IR); propuesta y aplicacién del IR; comparacion y andlisis de informa-
cién cuantitativa y cualitativa.
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1°. Caracterizacion de las amenazas: para ello se elaboré una caracteriza-
cién del evento de remocion en masa de 1993 y del evento de inundacién de
2005.

2°. Identificacion y analisis de variables que integren el IR: a partir de las va-
riables propuestas por Cutter et al. (2010) se realizé una revisién bibliografica de
cada una de estas, considerando su aplicabilidad al caso chileno, factibilidad de
obtencién de datos y utilidad en el estudio. Con dichos criterios se seleccionaron
12 variables (nivel educacional, edad, tenencia de vehiculo, tenencia de teléfono,
presencia de discapacitados, tenencia de seguro de salud, arrendatarios, situacién
laboral, grupo socioeconémico, acceso a refugio, pertenencia (afios en el barrio)
y vivencia previa de desastre), las cuales fueron separadas en distintas dimensio-
nes. Las fuentes de estos datos corresponden a los Censos de Vivienda y Pobla-
cién de Chile de los afos 1992 y 2002, asi como también de datos levantados en
terreno a partir de encuestas.

3°. Propuesta y aplicacién del IR: modificando lo propuesto Cutter et al.
(2010), se construy6 el indice que se expresa como IR = Y’ X, Xe 4 X1+ Xes Yp),
donde cada letra se refiere a las dimensiones Social (S), Econdmica (E), Infraes-
tructura (1), Comunitaria (C) y Perceptual (P). Los datos fueron tratados a partir del
método de unidades valorativas propuesto por Carvacho (2011), para luego pon-
derar las distintas dimensiones y variables a partir del método de evaluacién por
pares propuesto por Saaty (1980).

4°. Comparacién y analisis de informacién cuantitativa y cualitativa: a partir
de lo indicado por los IR resultantes en cada comunidad fue incorporada al anali-
sis informacion proveniente de entrevistas efectuadas a los presidentes de las Jun-
tas de Vecinos de Parcelas de Las Perdices y El Esfuerzo. De esta forma, el andlisis
pudo ser guiado distinguiendo la resiliencia en la fase de respuesta ante la ame-
naza, de la resiliencia en la fase de recuperacién del evento. Adicionalmente, el
trabajo con los actores locales incorporé un ejercicio cartogréfico en el que cada
uno dibujé sobre una carta base el trayecto de los flujos de detritos e inundacién
observados, lo que permiti6 contrastar el riesgo objetivo del riesgo percibido.

Resultados

De acuerdo a Naranjo & Varela (1996), el flujo de detritos y barro en la que-
brada de Macul ocurrido el 3 de mayo de 1993 se produjo debido a un ascenso
de la isoterma 0° por sobre los 4.000 m.s.n.m. junto a intensas precipitaciones, lo
que provocé el origen de flujos de detritos a los que se le suma un gran volumen
de bloques y barro. Estos descienden por el piedmont a velocidades de entre 15y
30 km/h con alturas de 1y 3 metros de alto hacia las zonas pobladas. Los impac-
tos ascienden a mds de $5.000 millones de pesos, 26 muertos y 8 desaparecidos,
entre otra mucha infraestructura destrozada (ONEMI, 1993). Materialmente, Par-
celas de Las Perdices fue impactada en su zona norte y El Esfuerzo fue destrozada
en mds de la mitad de su superficie. Dada la magnitud del evento, en la respuesta
tuvieron gran peso instituciones como Carabineros y Bomberos.

El siguiente evento en estudio fue la inundacién del 27 de agosto de 2005
en la zona de estudio y gran parte de Santiago, que de acuerdo a ONEMI (2005),
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fue producto del impacto de dos sistemas frontales consecutivos. Parcelas de Las
Perdices fue impactada por el norte, mientras que El Esfuerzo lo fue en toda su
extension, resultando asi que gran parte de sus predios se inundaran.

Con respecto a la construccion del IR es necesario mencionar que la pon-
deracién obtenida para las distintas dimensiones y variables fue la expuesta en la
tabla 1.

TABLA 1.
DIMENSIONES Y VARIABLES QUE INTEGRAN EL INDICE DE RESILIENCIA

Dimensién Variable Peso dimension | Peso variable
(%) (%)
Nivel educacional 4,27
Edad 8,08
Social Tenencia de vehiculo 79 2,15
Tenencia de teléfono 1,96
Presencia de discapacitados 8,50
Tenencia de seguro de salud 9,26
Arrendatarios 3,26
Econdmica Situacion laboral 16,40 24,25
Grupo socioeconémico 13,74
Infraestructura | Acceso a refugio 7,22 9,47
Comunitaria Pertenencia (anos en el barrio) 44,89 10,21
Perceptual Vivencia previa de desastre 24,28 4,84
Razén de consistencia 0,05 0,08

Fuente: Elaboracion propia en base a Cutter et al. (2010)

Las variables muestran distintas tendencias que permiten comprender las
caracteristicas de las comunidades en estudio. Dicha informacién indica que en
1993 El Esfuerzo poseia una condicién socioeconémica vulnerable, ademds de
que gran parte de su poblacién no posefa seguro de salud, y por tanto su recupe-
racion ante el evento de dicho afio precisé de ayuda externa. Ello no ocurrié con
Parcelas de Las Perdices. Por otro lado, El Esfuerzo resulté mucho mas impactado
que Parcelas de Las Perdices, por lo que dicha comunidad debi6 invertir mayor
cantidad de dinero en su recuperacion, alcanzando cifras entre los $500.000 y
$1.000.000 por hogar solo en infraestructura. Por Gltimo, la mayor parte de la po-
blacion en ambas comunidades habian vivido 20 afios 0 mas en dichos barrios y
habian vivido desastres similares previamente. Para 2005, el panorama es muy si-
milar, pues El Esfuerzo sigue precisando de ayuda externa dada su precaria condi-
cién socioecondmica vy falta de seguros de salud. La mayor parte de la poblacion
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en ambas comunidades habia vivido 20 afios 0 mds en su barrio y, ademds, habia
experimentado desastres previos.

A partir de la informacién procesada se calcularon IR para cada comunidad
en cada evento de estudio. Lo primero a sefialar de ello es que los IR descienden
en ambas comunidades, siendo El Esfuerzo aquella comunidad que experimenta
una mayor baja en su IR. La razén de baja en ambos IR estd en las variables Ac-
ceso a refugio y Vivencia previa de desastre, pues ambas comunidades respondie-
ron en un 100% en el dltimo evento de inundacién, declarando no necesitar re-
fugio. Junto con que més de tres cuartos de la poblacién de ambas comunidades
habian vivido experiencias similares a desastres.

Sin embargo, la informacién cuantitativa es insuficiente para lograr expli-
caciones mas acabadas. Para ello es que ha sido utilizada informacién entregada
por distintos actores clave. Los relatos abordados en las entrevistas afirman que
la respuesta de los vecinos fue clave, ya que permitié salvar una gran cantidad
de vidas o de pertenencias. Muchos de ellos arriesgaron sus vidas dando aviso
de que era necesario evacuar o también ingresando a zonas ya impactadas para
rescatar personas.

Por Gltimo, en lo que se refiere a la recuperacién, luego de 1993, tanto para
El Esfuerzo como para Parcelas de Las Perdices se recibié intensa y extensa ayuda
de diversos organismos y grupos sociales. Ello fue vital para El Esfuerzo, pues po-
sefa menos recursos. De acuerdo a los entrevistados, luego de 2005, la ayuda ex-
terna fue casi nula, pues solo se dio apoyo a la respuesta inmediata a la amenaza,
quedando asi la recuperacién como responsabilidad de cada comunidad.

Conclusiones

El IR ha resultado ser de utilidad al integrar los componentes internos de
cada una de las comunidades en estudio para determinar su capacidad de res-
puesta y recuperacion frente a la amenaza. Sin embargo, este solo se remite a ser
un buen instrumento indicativo y no explicativo, pues no permite comprender la
resiliencia de las comunidades como un proceso. No obstante, como han sefia-
lado los actores locales entrevistados, en la fase de recuperacion han actuado en
forma preponderante diversos agentes externos a las comunidades, que no han
sido integrados en el indice y, por tanto, su participacién solo ha sido posible de
evidenciar a través de la informacion entregada por estos actores locales en estas
comunidades.

De los factores que mayor influencia tienen en los niveles de resiliencia es
posible distinguir unos para la fase de respuesta y otros para la fase de recupera-
cién. En este sentido, para la fase de respuesta se ha distinguido el factor percep-
tivo como aquel que condiciona todas las caracteristicas que contribuyen a una
comunidad a ser resiliente. El “Riesgo aceptable” que concibe la poblacién ha
sido modificado por haber vivido recurrentemente experiencias previas de desas-
tre como las inundaciones de 1982, 1986 y 1987. No obstante, de acuerdo a los
resultados del ejercicio cartogréfico, los actores locales no presentaron indicios
de alteracién en su percepcién de riesgo. Se ha constatado que la comunidad El
Esfuerzo posee recursos muy escasos, pues el ingreso promedio por hogar bor-
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dea los $200.000/mes, ademas se emplaza en una zona mucho mads expuesta a
amenazas de remoci6én en masa e inundacion que Parcelas de Las Perdices, por
lo que en caso de desastres requiere de ayuda externa. Esta serfa vital en su recu-
peracion. Sin embargo, es importante sefalar que El Esfuerzo para el afo 1993,
incluso con dichos recursos escasos, obtiene un nivel de resiliencia un 27%
mayor a Parcelas de Las Perdices, lo que evidencia la poca relevancia del factor
econdmico en la obtencién de altos niveles de resiliencia y, por tanto, confirma
lo que ya se ha dicho con respecto a la relevancia de factores como el perceptual
o comunitario. En otras palabras, una comunidad de escasos recursos puede ser
mas resiliente que otra comunidad con abundantes recursos, si es que alberga un
gran capital social, es decir, si es que cuentan con importantes grados de orga-
nizacién, con actores locales activos y, por sobre todo, con una percepcion del
riesgo que sea congruente con la realidad.

Otro punto a destacar es la recuperacion de la poblacion, pues si bien
existi6 ayuda desde distintos agentes publicos y privados luego del evento de
remocion en masa de 1993, esta fue destinada a suplir necesidades bésicas y de
infraestructura. Los efectos emocionales en la poblacion han sido subdimensio-
nados y no ha existido un trabajo intenso y periédico en esta area, dando como
resultado que hasta el momento de esta investigacion haya sido posible observar
dichos efectos. Por tanto, también se plantea la necesidad de contar con planes
y/o programas que logren abordar este tema.

No obstante, la relevancia de los resultados radica en los lineamientos que
eventualmente pudiesen seguir organismos que tengan por objetivo contribuir en
la construccion de resiliencia de las comunidades ante eventos naturales extre-
mos. Asimismo, se requiere de futuros aportes de caracter técnico y metodoldgico
que mejoren los procedimientos presentados por esta investigacion. En este sen-
tido, la limitacion mds importante es la dificultad en la obtencién de datos, pues
si bien la mayorfa de ellos estdn en bases censales, otros deben ser recopilados en
terreno o fuentes de acceso restringido.

La interpretacion mds valiosa del IR se encuentra en las mismas comunida-
des, y en especifico, en sus actores locales y aquellas personas que hayan vivido
largo tiempo en un mismo lugar, pues estas son fuentes vitales de historia y expe-
riencia sobre la construccion de resiliencia.
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REPENSANDO EL CAMPESINADO EN LOS DIAS
ACTUALES, UNA PERSPECTIVA CRITICA (Y
ALTERNATIVA) DESDE LOS ESTUDIOS AGRARIOS

LuIS FERNANDO DE MATHEUS E SILVA!

Resumen

El presente trabajo pretende discutir la pertinencia y la importancia del cam-
pesinado en la actualidad, sefalando algunos puntos que pueden ayudar a orien-
tar una discusion renovada acerca de este concepto en el interior de las ciencias
sociales, especialmente en la geografia.

Palabras clave: Capitalismo; modernizacién; campesinado; agricultura cam-
pesina; soberania alimentar.

Resumo

O presente trabalho pretende discutir a pertinéncia e a atualidade do cam-
pesinato na atualidade, destacando alguns pontos que podem ajudar a orientar
uma discussdo renovada acerca deste conceito no interior das ciéncias sociais,
especificamente na geografia.

Palavras-chave: Capitalismo; modernizagdo; campesinato; agricultura cam-
ponesa; soberania alimentar.

Introduccion

En las dltimas cuatro décadas, con la globalizacién del capitalismo en su
etapa neoliberal, el supuesto tedrico que defiende el “fin del campesinado” pa-
rece haber ganado fuerza en el seno de las ciencias sociales, y muchos tedricos
asumieron como verdadera la tesis de que la urbanizacion y la modernizacion
de la agricultura serian incongruentes con la reproduccién del campesinado, que
estaria condenado a desaparecer, transformandose en trabajador asalariado o en
agricultor capitalista. Particularmente en Chile, el campesinado ha sido relegado
a un segundo plano en los estudios agrarios contempordneos y hoy son pocos
quienes dedican sus atenciones a comprender a este sujeto social en su compleji-
dad y dinamismo. Sin embargo, la falta de interés por discutir mds profundamente
lo que realmente es el campesinado y cuales son sus particularidades, hace con

' Profesor de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Alberto Hurtado; Doctor en
Geograffa Humana por la Universida de de Sdo Paulo, Calle Santa Beatriz, 50. depto. 902.
Providencia. Santiago de Chile. Idematheus@uahurtado.cl. Tel.: 58510201
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que, muchas veces, los andlisis sobre el desarrollo de la agricultura contempora-
nea acaben reproduciendo (acriticamente) un entendimiento reduccionista sobre
lo que es “ser campesino”, ya sea incorporando una definicion simplificadora que
limita un modo de vida y una forma especifica de practicar agricultura altamente
complejos a cuestiones meramente economicistas y definidas a priori, tal como
el tamafio de la propiedad y la renta generada anualmente?, o insistiendo en
analizar el campesinado como un elemento antediluviano, alejado del mundo
moderno y condenado al atraso y a la miseria. Como resultado de esta especie de
“miopfa tedrica”, se generan realidades virtuales que no solamente divergen de
la realidad, sino que también dificultan la comprension de las dindmicas socio-
territoriales presentes al interior del espacio agrario contemporaneo. Y mas alld
de esto, estas teorizaciones acaban influyendo negativamente en la formulacion
de politicas puablicas y programas de desarrollo rural, contribuyendo a potencia-
lizar y complejizar los diversos problemas experimentados hoy en el campo. En
vista de ello, se considera de vital interés ayudar a construir una interpretacién
renovada acerca del campesinado en la actualidad, discutiendo tanto las diferen-
tes formas encontradas por este grupo para asegurar hoy su reproduccién social,
como su importancia para garantizar la soberanfa alimentaria y la sustentabilidad
socioambiental del medio rural.

Objetivo

El principal objetivo es puntuar algunas cuestiones capaces de orientar una
reflexion tedrico-metodoldgica renovada acerca del concepto de campesinado,
de modo de reavivar y complejizar este debate al interior de la geografia chilena,
y asi poder establecer las bases necesarias para contraponer el supuesto tedrico
—que acabo torndndose hegemdnico en el interior de las ciencias sociales— que
dice que el avance de la urbanizacién y el desarrollo capitalista en el medio agra-
rio llevarian necesariamente a la desaparicion de los campesinos.

Esta investigacion tiene como principales objetivos: 1) analizar criticamente
las contradicciones y los conflictos engendrados por el desarrollo capitalista a lo
largo de los Gltimos cuarenta afos en el espacio agrario chileno; 2) estudiar las
principales maneras por las cuales el campesinado de este pais ha podido ase-
gurar, hoy, su reproduccién social; 3) sefialar y discutir posibles alternativas de
desarrollo rural, centradas en el fortalecimiento del campesinado, en las luchas
contra los mecanismos de acumulacion por desposesion y en la agroecologia.

2 La conceptualizacién del campesinado de INDAP es un ejemplo de esta simplificacién y
merece ser criticada y rediscutida, teniendo en cuenta que es a partir de ella que son defini-
das politicas publicas, otorgados créditos, etc. Para el organismo, el término campesinado se
refiere especificamente a aquellos agricultores que explotan superficies menores de 12 hectareas,
con activos anuales inferiores a 3.500 UF y que obtienen sus ingresos principalmente del
trabajo directo con la tierra (cualquiera sea su régimen de tenencia).
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Metodologia

El trabajo en cuestion corresponde al inicio de una investigacion a ser desa-
rrollada en el interior del Departamento de Geografia de la Universidad Alberto
Hurtado, inscrita en el dmbito de la geografia agraria.

En un primer momento, las atenciones se concentrardn en debatir lo que se
quiere decir exactamente con el concepto de campesinado, sefialando algunos
elementos que se consideran importantes en el sentido de aportar con el avance
de esta discusién tedrico-metodoldgica. Para ello, se intentard transcender los
limites impuestos por la ciencia positiva, abriendo un didlogo entre los estudios
agrarios vinculados a la rica tradicién marxista y marxiana, especificamente
aquellos para los cuales el avance del capitalismo es un proceso contradictorio,
cuyo movimiento no solamente reproduce relaciones capitalistas de produccion,
sino que abre espacio para la creacion, la recreacion y la subordinacién de rela-
ciones no capitalistas de produccién, con otras perspectivas tedricas, igualmente
criticas, pero mas preocupadas en problematizar los diferentes matices, heteroge-
neidades, especificidades y los elementos potencialmente emancipatorios conte-
nidos en la forma especificamente campesina de practicar agricultura.

Resultados

Por tratarse de una exploracion tedrica de cardcter preliminar, lo que se
pretende en esta ocasion no es presentar algdn tipo de resultado que sea “tangi-
ble”, sino que sefialar algunos puntos necesarios para comprender la compleja
realidad del campesinado y del campo hoy, y, con ello, establecer un norte capaz
de guiar el andlisis critico acerca de la modernizacién neoliberal de la agricul-
tura chilena, y sus consecuencias para el espacio agrario y para el campesinado
nacional. En este sentido, aunque las discusiones tedrico-metodolégicas en torno
al concepto de campesinado —sobre todo aquellas que buscan aprehender este
sujeto social bajo el contexto de avance del capitalismo y de la urbanizacién-
estén presentes en las ciencias sociales desde por lo menos finales del siglo XIX,
lo cierto es que la actual realidad histérica, marcada por la globalizacion del
capitalismo neoliberal, reserva determinadas particularidades que han conllevado
a la necesidad de renovar el arsenal tedrico-metodolégico que se dispone hoy, de
modo de poder comprender, critica y dialécticamente, las diferentes formas por
medio de las cuales esta “extrafia clase social” (Shanin, 1983) teje sus relaciones
con el capitalismo. Ademds de ello, el incremento y la complejizacién de las
contradicciones engendradas por el desarrollo capitalista contemporaneo, crean
la urgencia de discutir también las posibilidades emancipatorias contenidas en la
“agricultura campesina”, entendiendo esta como una de las alternativas mas efi-
cientes para enfrentar la crisis agrario-ambiental y alimentaria actual, ademds de
constituirse en una posible solucién al desempleo, a la pobreza y también al tra-
bajo alienado imperante dentro del sistema del capital. Para ayudar a renovar este
debate y reforzar el entendimiento acerca de la actualidad y la pertinencia de los
campesinos en el mundo contempordneo —no solo en el campo tedrico, sino que
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también en el terreno politico-ideolégico-, este estudio tiene como punto de par-
tida los siguientes presupuestos:

88

iii.

En primer lugar, se sostiene que el campesinado debe ser analizado
como un grupo social distinto, poseedor de una serie de caracteristicas
especificas, que le permiten adaptarse a diferentes modos de produccién
y garantizar su reproduccién social de acuerdo con las condiciones so-
ciales, culturales y econémicas presentadas en cada momento histérico
y en cada lugar especifico. Por lo tanto, con el avance del capitalismo,
los campesinos no tienden a desaparecer, sino que se adaptan a la nue-
va realidad, buscando garantizar su reproduccién de diferentes modos,
desde el asalariamiento temporario hasta la subordinacion al capital.
Bajo esta perspectiva, el campesinado, lejos de ser un anacronismo, es
parte integrante y contradictoria de la modernidad capitalista.

Esta interpretacion difiere radicalmente de aquellas otras —verificadas
tanto a la derecha como a la izquierda del espectro ideolégico— basadas
en el supuesto tedrico que considera a los campesinos como elementos
arcaicos, que estin condenados a transformarse en agricultores capita-
listas o en trabajadores asalariados en la medida en que avanza el ca-
pitalismo. Esto porque, de acuerdo con la tradiciéon marxiana vinculada
a autores como Rosa de Luxemburgo, Alexander Chayanov, Theodor
Shanin, José Tavares dos Santos, Ariovaldo Umbelino de Oliveira, entre
otros, se considera que el capitalismo es un proceso contradictorio y
desigual, cuyo movimiento de expansion no solo reproduce relaciones
capitalistas de produccién, sino que abre la posibilidad para que rela-
ciones no capitalistas de produccién, como el campesinado, puedan ser
recreadas e incorporadas en la dindmica de acumulacion.

Teniendo como base la obra del gedgrafo brasilefio Ariovaldo Umbelino
de Oliveira (2001, 2007), se entiende aqui que el desarrollo contra-
dictorio y desigual del capitalismo en la agricultura contempordnea se
caracteriza por dos procesos que estdn dialécticamente articulados: la
territorializacion del capital monopolista en el espacio agrario y la mo-
nopolizacién del territorio por parte del capital. Lo primero revela que
las necesidades de expansion del capital lo llevaron a unificar dialéc-
ticamente aquellos polos que originalmente habia separado, es decir,
“campo y ciudad”, “industria y agricultura”. En otras palabras, la territo-
rializacion del capital monopolista en el espacio agrario significa la total
industrializacion de la agricultura, en la cual el capitalista se convierte
también en propietario de tierras y se comprueba el predominio de las
relaciones especificamente capitalistas de produccion. En este caso, las
ganancias del capitalista provienen tanto de la renta de la tierra como
de la plusvalia generada por la explotacién de la fuerza de trabajo asa-
lariada. No obstante, dado que el desarrollo capitalista es un proceso
pleno de contradicciones, es importante no perder de vista que el movi-
miento de acumulacion no se da apenas mediante la incorporacion y la
reproduccion de relaciones especificamente capitalistas de produccion,
sino que también por medio de la creacion, de la recreacién y de la re-
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vi.

Vii.

definicion de relaciones no capitalistas de produccién como, por ejem-
plo, el campesinado. Cuando esto ocurre, el capital puede monopolizar
el territorio sin territorializarse. Para ello, redefine y se apropia de la
renta precapitalista existente en la agricultura, transformdndola en renta
capitalizada de la tierra. “Es bajo este contexto que se debe entender la
produccion campesina”, sentencia Umbelino de Oliveira (2007, p. 40).
Ahora bien, si por un lado este tipo de perspectiva tedrica, firmemente
anclada en la tradicién marxiana, se muestra crucial para poder analizar
criticamente la dindmica actual del capital y sus consecuencias para el
campo y para los campesinos, por otro, al estar enfocada basicamente
en lo econémico y volcada sobre todo a desvendar los conflictos engen-
drados por la subordinacién del campesinado (visto como clase social)
a las necesidades de acumulacion, lo cierto es que de cierta forma ella
acaba eludiendo la discusién sobre las maneras por las cuales las rela-
ciones asimétricas de poder son traducidas en un ordenamiento especi-
fico de las actividades y de las relaciones en las cuales los campesinos
estdn involucrados.

De este modo, es tan importante como aprehender las particularidades
socioculturales del campesinado y analizar criticamente las diferentes
formas encontradas por este grupo para asegurar su reproduccién social,
el discutir los elementos potencialmente emancipatorios contenidos en
la forma especificamente campesina de practicar agricultura.

Con el objetivo de aprehender la dimension emancipadora del campesi-
nado, seran friccionados los estudios anclados en la rica tradicién cam-
pesinista marxiana con otras interpretaciones que, aunque influenciadas
por aquellos estudios, presentan un punto de vista diferente y original.
Es el caso especifico del sociélogo holandés Jan Douwe van der Ploeg,
que prefiere alejarse de las discusiones en torno de la clase social para
centrar sus atenciones en desarrollar una nueva definicién de la “condi-
cién campesina”, que, para él, configura un proceso en constante muta-
cién (partiendo de situaciones de minima “campesinidad” hasta otras de
maxima, pasando por una infinidad de “zonas grises”) y cuya principal
caracteristica reside en la bisqueda por autonomia que se realiza en un
contexto caracterizado por relaciones de dependencia, marginalizacién
y privaciones. Enraizado en la condicién campesina, y proveniente de
esta, se desprende el modo campesino de hacer agricultura, una forma
de labrar la tierra especifica, basada en la intensificacién del trabajo y
en una manera particular de relacionarse con la naturaleza.

Asi, a diferencia de aquellos andlisis que relacionan la eventual fragili-
dad y pobreza de los campesinos al tipo de agricultura por ellos practi-
cada —considerada atrasada y poco competitiva—, se sustenta aqui que las
dificultades experimentadas hoy por buena parte de los campesinos, no
provienen necesariamente de algin tipo de atraso o deficiencia técnica
(lo que ha justificado ideolégicamente el empleo de técnicas y progra-
mas de desarrollo rural orientados por el paradigma de la modernizacién
impuesto por la “revolucién verde”), sino que es un factor eminentemen-
te politico, una consecuencia del desarrollo desigual del capital.
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viii. Evidentemente, esto no significa que la agricultura campesina no pueda
y no deba ser incrementada, con el fin de aumentar su productividad y
eficiencia. En este sentido, es de vital importancia repensar la orienta-
cién y los paradigmas de desarrollo rural tornados hegemédnicos en las
dltimas décadas, de modo de potencializar la agricultura campesina
alejandose de las perspectivas vinculadas a la revolucién verde, a la
integracién subordinada al agro-negocio y a la consecuente sujecién al
capital financiero (por medio de los créditos necesarios para modernizar
la finca, adquirir insumos quimicos, reconvertir la produccién, etc., que
al final acaban funcionando como amarras que sofocan al pequefo agri-
cultor y lo mantienen cada vez mas dependiente).

ix. Precisamente por ello es que, en términos practicos, los estudios sobre
el campesinado deben aportar a la construccion y/o al fortalecimiento
de otros caminos de “desarrollo” que —provenientes “desde abajo” y
guiados por los principios de la autonomia, de la solidaridad, de la di-
versidad, de la sustentabilidad y de la soberania alimentaria- estimulen
el surgimiento de formas alternativas de organizacién, produccién y
circulacién, cuyo horizonte mire hacia otro futuro posible, ubicado mas
alla de los limites del capital.

x.  Por lo tanto, la discusion tedrica en torno al concepto de campesinado
no debe jamds desligarse de su contenido politico, especialmente en los
dias de hoy, cuando los propésitos expansionistas de la acumulacion
ponen en riesgo la calidad y la distribucion de los alimentos, asi como
la diversidad sociocultural y ecoldgica del planeta. En este sentido, se
defiende que la construccion de un futuro sostenible y capaz de garanti-
zar alimentos sanos y abundantes al conjunto de la sociedad, pasa obli-
gatoriamente por la recreacién de un campesinado fuerte y auténomo.

Consideraciones finales

Aunque en las Gltimas cuatro décadas el avance de las relaciones capitalis-
tas de produccion, la modernizacién neoliberal de la agricultura y la “superurba-
nizacion” del mundo hayan arrinconado y presionado por todos los lados al cam-
pesinado, lo cierto es que este sujeto social no solo no ha desaparecido, como
imaginaban (o querian) muchos de los estudiosos y de los tecnécratas, sino que
ha ganado fuerza. Prueba de ello es que los campesinos son responsables hoy de
cerca del 70% de los alimentos consumidos en el mundo, ademas han constitui-
do algunos de los mas importantes movimientos sociales contemporaneos —como
el Movimiento de los Sin Tierra (MST) y el Ejército Zapatista de Liberacién Nacio-
nal (EZLN)-, convirtiéndose en una pieza clave contra los mecanismos de acumu-
lacién por desposesién desplegados en el actual momento de desarrollo capitalis-
ta, y poniendo en discusién temas cruciales acerca del futuro de la humanidad,
como la soberania alimentaria y el control popular sobre los bienes y recursos
naturales, asi como la necesidad de construir formas alternativas de organizacién
social, produccién y circulacion capaces de senalar la aparicién de un “desarro-
Ilo” (verdaderamente) sostenible e inclusivo.
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Contradictoriamente, a pesar de la importancia presentada por los peque-
fos agricultores en la actualidad, el supuesto tedrico que considera el concepto
de campesinado como inadecuado para analizar la realidad contemporanea, ha
ganado fuerza dltimamente, traduciéndose, por ejemplo, en teorias como la de
la “agricultura familiar”. No obstante, al ignorar el desarrollo desigual del capital
en el campo y convertir el campesinado en una reliquia del pasado, dislocado
del presente y sin lugar en el futuro, este tipo de interpretacién no solo ha ser-
vido para enmascarar la realidad del campo, sino que también ha desempefiado
un papel central en la cruzada ideolégica contra los campesinos. Esto porque ha
sido utilizado, directa o indirectamente, para justificar la transformacion de parte
de los campesinos en trabajadores asalariados, y también para orientar programas
de desarrollo rural basados en el paradigma de la modernizacién que, en general,
suelen ignorar las particularidades y los “saberes-haceres” que han sido desa-
rrollados histéricamente por este grupo social, imponiendo técnicas, insumos,
formas de produccion y de organizacién exdgenas, homogeneizadoras, alienadas
y dislocadas de las distintas realidades socioculturales y ambientales locales.
Ademds de ello, y mds problemético ain, ha sido la promocién de una cultura
individualista centrada en la figura del emprendedor y el creciente estimulo para
que los campesinos pasasen a actuar segln la racionalidad moderno-capitalista,
en detrimento de los marcos de referencia y de las pautas de raciocinio que les
son peculiares, tomadas superficialmente como sinénimos de atraso y subdesa-
rrollo, pero que, en realidad, se adecuan perfectamente a sus necesidades reales
(Shanin, 1983). Es precisamente para colaborar con la construccién de una teoria
renovada acerca del campesinado y contrarrestar las interpretaciones que insis-
ten en analizarlo como un elemento antediluviano y atrasado, lo que mueve la
presente investigacion. Con esto, se espera no solamente comprender mejor este
sujeto social en su dinamismo y complejidad, sino que también ayudar a pensar
nuevos caminos de desarrollo rural, basados en paradigmas alternativos y vol-
cados hacia nuevos horizontes posibles. Conforme lo sefialado anteriormente,
este intento serd realizado a partir del dialogo entre dos perspectivas tedrico-
metodoldgicas que hasta el momento habian caminado de modo paralelo: una,
sustentada en la tradicion marxiana, que busca analizar criticamente el desarrollo
desigual del capitalismo en el medio agrario, visualizando en la subordinacién
del campesinado una pieza clave para la acumulacion, y la otra, mas enfocada
en la lucha por la autonomia y en el potencial emancipador engendrado por la
agricultura campesina. Ambas, a pesar de ser diferentes, presentan puntos de
convergencia que pueden ser muy fructiferos para orientar nuevos andlisis acerca
del campo y del campesinado en la actualidad, al final, la subordinacién y la
autonomia son polos contrarios de la misma dialéctica. Ademds de ello, David
Harvey (2009) no recuerda que siempre es deseable “friccionar distintos bloques
conceptuales entre si para provocar un fuego intelectual. La innovacién tedrica
con demasiada frecuencia emerge de la colision entre lineas de fuerza diferentes”
(p.19). Evidentemente, no se puede perder de vista que la teorfa debe servir para
orientar la aprehension y la explicacién de la realidad, y jamas para congelarla o
adaptarla segtin sus a prioris. De ese modo, es de vital importancia poner las pre-
misas aqui sefaladas a la prueba de la praxis, usdndolas como guias y no como
“camisas de fuerzas” para futuras investigaciones.
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ELITIZACION Y TRANSFORMACION SOCIOESPACIAL
EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE
TOLUCA. EL CASO DE METEPEC, MEXICO
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Resumen

En las dltimas décadas las ciudades han experimentado fuertes procesos de
transformacién socioespacial como efecto de los cambios globales que modifican
la forma tradicional de generar, entender y socializar los espacios urbanos. La
presente investigacion aborda los procesos de cambio y elitizacion socioespacial
que se viven al interior del municipio de Metepec, México, perteneciente a la
Zona Metropolitana de Toluca (ZMT), cuyo crecimiento se liga fuertemente a la
Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), la més grande de Latinoamé-
rica. El estudio muestra cémo procesos globales de cambio urbano irrumpen en
un microespacio local (tradicionalmente agricola y artesanal), generando fuertes
transformaciones en su interior, permitiendo asi, entender la manera en la que
estos fenémenos impactan la actual configuracién de nuestras ciudades.

Palabras clave: Metropolizacién, elitizacién, segregacion.
Abstract

In the last decades cities have experienced strong processes of socio-spatial
transformation as a result of global changes that modify the traditional way to
generate, understand and socialize urban spaces. This research address the pro-
cesses of change and socio-spatial elitism that live within the municipality of Me-
tepec, Mexico, located in the Metropolitan area of Toluca (ZMT), whose growth
is strongly linked to the Metropolitan area of the Valley of Mexico (ZMVM), the
largest in Latin America. The study shows how global processes of urban change,
break into a (traditionally agricultural and artisanal) Local micro space, generating
strong changes in its interior, thus allowing to understand how these phenomena
impact the current configuration of our cities.

Key words: Metropolization, elitism, segregation.

! Arquitecto, Maestro en Antropologia Social, estudiante del Doctorado en Urbanismo,
(PNPC-CONACYT) de la Facultad de Planeacién Urbana y Regional (FaPUR), de la Univer-
sidad Auténoma del Estado de México (UAEMéx.) Toluca, México. Mail: gabocop28@gmail.
com Fono: (52) 722-2145040

93



ANALES DE LA SOCIEDAD CHILENA DE CIENCIAS GEOGRAFICAS

Introduccion

En las Gltimas décadas nuestras ciudades han experimentado un proceso de
transformacion socioespacial que modifica de manera irreversible su configura-
cion y los espacios urbanos, como efecto de los cambios globales que actualmen-
te vivimos, redefiniendo la forma tradicional de generar, entender y socializar la
ciudad.

La transformacién y continuo crecimiento de las dreas metropolitanas con-
lleva el desarrollo no solo de procesos de reestructuracion socioespacial, sino la
aparicién de nuevas formas de expansion y articulacion del espacio urbano, con
la consecuente recomposicion de las relaciones sociales y del espacio urbano en
el funcionamiento y ordenamiento de la ciudad.

Las ciudades latinoamericanas y sus dreas metropolitanas no son la ex-
cepcion; asi, encontramos que varias de ellas se han extendido enormemente,
presentando incluso procesos de megalopolizacién, junto con nuevos patrones
urbanos de comportamiento, consumo y convivencia que, a su vez, generan el
surgimiento de problemdticas sociales en su interior, como es la elitizacién socio-
espacial que en diversos casos desboca en ciudades fragmentadas, por la crea-
cién y coexistencia de zonas ricas y zonas pobres en su interior, agudizando las
brechas de polarizacién y segregacion de la poblacién.

La Ciudad de México es un ejemplo claro de estos procesos de cambio en
Latinoamérica, pues, a lo largo del siglo XX present6é un enorme crecimiento te-
rritorial y poblacional, producto del desarrollo econdmico que vive el pais hacia
la primera mitad del siglo (Sobrino, 2003: 204), ademas de ser a nivel nacional
la ciudad con mayor importancia econémica, politica y social, generadora de
crecimiento, pero que la lleva a experimentar un crecimiento urbano-poblacional
desmedido a partir de la segunda mitad del siglo.

Este colosal crecimiento de la Ciudad de México remite primero a un proce-
so de metropolizacién del Distrito Federal (16 delegaciones) con 18 municipios
conurbados del Estado de México (Sobrino, 2003: 147). Actualmente la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM) se integra por las 16 delegaciones del
Distrito Federal, un municipio de Hidalgo y 59 municipios del Estado de México
(SEDESOL, 2012), constituyéndose como la mas grande y poblada de Latinoamé-
rica y la cuarta mas grande aglomeracién urbana del planeta, concentrando una
poblacion de 21,17 millones de habitantes, (ONU, 2014; datos CONAPO); esto
nos habla de un proceso de megalopolizacién (Sobrino, 2003) con otras ciudades
del centro del pais, como es el caso de la ciudad de Toluca (capital del Estado de
México) y su zona metropolitana (ZMT), a la cual pertenece nuestro caso de estu-
dio, el municipio de Metepec.

Objetivos

La presente investigacion tiene como objetivo general analizar la manera
en la que se ha desarrollado el proceso de transformacion vy elitizacién socio-
espacial del municipio de Metepec, Estado de México, perteneciente a la Zona
Metropolitana de Toluca (ZMT), y dar cuenta de la forma en la que estos cambios
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han operado en las Gltimas décadas para entender la irrupcién de procesos globa-
les en un espacio local.

Metodologia

Para el andlisis del proceso de transformacion socioespacial de Metepec se
realiz6 un estudio diacrénico que incluyé un bosquejo de la historia de Metepec
desde la época prehispdnica hasta el siglo XXI; la revision de datos estadisticos,
fotogréficos y mapografia existentes del lugar (1970-2010) y una fase de inves-
tigacién cualitativa integrada por la observacién participante de su proceso de
cambio en los Gltimos afios, que permitio realizar entrevistas a pobladores oriun-
dos de Metepec que dieron informacién clave y directa sobre el desarrollo del
mismo y la manera como ha sido experimentado por la colectividad, en el perio-
do 1974-2014.

Resultados

El caso de la Zona Metropolitana de Toluca (ZMT) es particularmente re-
velador del impacto que los procesos de reconfiguracién territorial en el dltimo
tercio del siglo XX tuvieron en la reconfiguracién de ciudades medias, municipios
y centros de poblacion que se vieron afectados por los procesos de integracién
megalopolitana. Articulada funcionalmente a la ZMVM, la ZMT, ha pasado de
integrar a cuatro municipios con una poblacion de 351 mil habitantes en 1970
(Sobrino, 1994; datos INEGI) a alcanzar para 2010, 1.936 millones de habitantes
y extenderse a 15 municipios, lo que representa para el periodo 1980-2010 un
crecimiento de 3,41 veces su poblacion y 26,90 veces su superficie, pasando de
las 1.309 hectdreas a 35.208 hectdreas, en 30 afios, siendo actualmente la quinta
zona metropolitana mds grande e importante del pafs (SEDESOL, 2012).

Todos estos municipios, que para 1970 presentaban caracteristicas predomi-
nantemente rurales, sufrieron una transformacion radical, tanto en su estructura
socioeconémica, pasando de rural a urbana, como en su estructura socioespacial,
extendiéndose de manera incontrolable su espacio urbano continuo y la reconfi-
guracion de sus comunidades (Gémez-Carmona y Villar, 2013: 284).

En este contexto Metepec, uno de los primeros municipios integrantes de
la ZMT desde sus inicios, en el lapso de cuatro décadas experimentd una serie
de cambios al interior de su territorio que terminaron por transformarlo de un
municipio predominantemente agricola y artesanal a uno netamente urbano, ubi-
candolo, por debajo de Toluca, como el municipio con mayor peso econémico y
demogréfico en esta zona metropolitana (Aguilera y Corral, 1992).

El proceso de crecimiento urbano de Metepec se inicia a finales de los afos
60 del siglo pasado, pero se desarrolla a partir de la década de los 70 con la con-
solidacion del corredor industrial Toluca-Lerma, y el aeropuerto de la Cd. de To-
luca en los afios 80; es asi que este municipio ocupa un lugar clave en el proceso
de metropolizacién, llevando a una rapida incorporacién de tierras agricolas al
desarrollo industrial y urbano (Aguilera y Corral, 1992: 173-178), presentandose
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en él la construccién masiva de colonias y unidades habitacionales de interés
social que cubrieron en esta primera etapa las necesidades de vivienda de los
trabajadores incorporados al corredor industrial (Gémez-Carmona y Villar, 2013).

A partir de la década de los 90, Metepec fue objeto de otras transformacio-
nes socioespaciales derivadas del auge de la construccién de desarrollos habita-
cionales de interés medio y residencial, asi como de la construccién de centros
comerciales (Aguilera y Corral, 1992: 174), consolidando nuevos subcentros que
terminan por reconfigurar la estructura espacial del municipio y los patrones de
coexistencia colectiva tradicionales de su poblacién oriunda, pues la mayor par-
te de la oferta inmobiliaria (vivienda, comercio y servicios) desarrollada desde
esta década estdn orientados a atraer una nueva poblacion de estratos medios,
medios-altos y de altos recursos econémicos provenientes en su mayoria, de la
Ciudad de México.

Producto de estos cambios tenemos que para 2013 la organizacion territo-
rial del municipio de Metepec se transformd de manera sustancial, pues, ademds
de la cabecera municipal (integrada por seis barrios coloniales), 10 pueblos anti-
guos y los 12 fraccionamientos y unidades habitacionales que, en conjunto cons-
tituian los asentamientos humanos hasta el ano 1974 (Balestra, 2004: 97-102),
actualmente existen: un pueblo nuevo, cuatro colonias agricolas, 13 colonias
urbanas, 22 fraccionamientos de interés social-medio, cinco fraccionamientos
residenciales, 189 condominios, 33 condominios residenciales, cinco conjuntos
urbanos y siete unidades habitacionales, dando un total de 289 unidades urbanas
(Bando Municipal de Metepec, 2013) o, si se quiere, 289 desarrollos habitaciona-
les.

Metepec, de ser un municipio fundamentalmente agricola y artesanal hasta
la década de los 70 del siglo pasado, da el vuelco en las dltimas cuatro décadas
a un municipio de marcadas caracteristicas urbanas (vivienda, comercio y servi-
cios). Pasa de una poblacién de 17.247 habitantes en 1950 a 31.724 habitantes
en 1970, la misma que para el afio 2010 alcanza los 214.162 habitantes, esti-
mandose para 2014 una poblacién de 231.203 habitantes, lo que ha implicado
un crecimiento siete veces superior al registrado por el Estado de México en el
mismo lapso y el doble de la ZMT (datos INEGI y CONAPO).

En este contexto de desmedido crecimiento poblacional encontramos que
para la década del 2000, Metepec se coloca a la delantera en inversiones y mer-
cado inmobiliario (vivienda, comercio, servicios), ademas de equipamiento e
infraestructura en la ZMT, que lo ubican como uno de los municipios con los mas
altos indices de desarrollo humano a nivel nacional (PMDUM, 2013). Como re-
sultado de este proceso, Metepec adquirié una nueva estructura urbana y carac-
teristicas socioespaciales que lo convierten en el mayor polo de desarrollo de la
zona oriente de la ZMT, articulado directamente con las dindmicas de crecimien-
to del mds importante subcentro inmobiliario, comercial y de servicios globales
del poniente de la Ciudad de México, Santa Fe. (Gémez-Carmona y Villar, 2013).
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Conclusiones

Los cambios descritos le dan a Metepec una nueva fisonomia, completa-
mente diferente a lo que tradicionalmente fue: un poblado de fuerte tradicion
agricola y artesanal (alfareria), convirtiéndolo en un municipio de marcadas ca-
racteristicas urbanas. Hoy observamos un municipio en cuyo territorio coexisten
diversas realidades sociales, espaciales, econémicas y culturales, generadoras de
cambios radicales en la forma, imagen y estructura de los espacios urbanos que
terminan generando nuevos rasgos a la identidad urbana de sus habitantes, en-
trelazando mdiltiples historias, contextos y significados al interior de esta ciudad
mexicana.

Los cambios en los usos de suelo y la estructura urbana, asi como en la
composicion y estratificacién social de su poblacion en las Gltimas décadas,
gener6 que poblados con una carga histérica y simbdlica de siglos detrds de si,
como es el caso de Metepec, se reconfiguraran y expandieran urbanisticamente
hacia dreas alguna vez periféricas o conurbadas, que hoy dia se han convertido
en zonas elitizadas y “exclusivas” por el desarrollo y construccién de nueva in-
fraestructura, equipamiento y complejos inmobiliarios (vivienda, comercio, ser-
vicios) dentro de su territorio dirigidos principalmente a estratos sociales medios,
medios-altos y de altos recursos econédmicos.

Esto confluy6 en un cambio espacial, social y cultural al interior de las co-
munidades oriundas y su territorio que, con el paso del tiempo, transformaron,
ademds de su estructura social, la identidad urbana y las précticas culturales
“tradicionales” para esa colectividad, viéndose alteradas e incluso desplazadas
(segregadas) por la irrupcion silenciosa y en algunos casos violenta de una nueva
gama de patrones culturales ajenos a ellos, pero que los inmigrantes, la nueva
“elite social”, introdujo con su llegada al lugar y a los cuales se suman, el pro-
ceso general de cambio cultural que viven nuestras sociedades en esta era globa-
lizada y que conducen entre otros, a la generacién de procesos de elitizacion y
exclusién socioespacial de la poblacién.

El caso de Metepec permite entender cémo en nuestras ciudades se generan
nuevos procesos urbanos relacionados, por un lado, con el encarecimiento del
suelo urbano para los estratos populares y, por tanto, su desplazamiento y, por
el otro, reflejan dindmicas de recomposicién socioespacial vinculadas a nuevos
patrones urbanos de comportamiento, consumo y convivencia que conllevan
fenomenos de elitizacion y exclusion socioespacial de amplios sectores de la po-
blacion, con altos costos sociales, lo que significaria nuevos patrones o esquemas
de gentrificacion, por lo menos, para este caso de estudio.

La investigacion da cuenta asi de la manera en la que procesos globales
de cambio urbano irrumpen en un microespacio local, generando en su interior
profundas transformaciones socioespaciales y culturales que muestran la manera
en la que estos fenémenos de cambio y crecimiento urbano definen la actual
configuracién de nuestras ciudades y sociedades, cuestiondndonos respecto de la
forma en la que ha operado el proceso de crecimiento urbano y metropolizacion
de estas en las Gltimas décadas.
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CAMBIOS EN LOS PATRONES DE LOS PROCESOS
MIGRATORIOS Y EL NIVEL DE BIENESTAR DE LOS
MIGRANTES A NIVEL MUNDIAL

M. MIREYA GONZALEZ LEIVA!

Resumen

Los procesos migratorios son y han sido procesos muy dindmicos en el tiem-
po y también en el espacio, por ello a nivel mundial se han generado cambios
muy importantes y significativos. La presente ponencia viene a poner de manifies-
to precisamente esos cambios, los cuales se caracterizan, en primer lugar, por el
cambio de sentido de las migraciones en cuanto a su lugar de origen y destino;
en segundo lugar, se han advertido cambios en la composicion de los migrantes,
generdndose una evidente feminizacion de los mismos. Sumado a lo anterior se
advierte la importancia que adquiere cada vez mas el envio de remesas hacia el
lugar de origen y el impacto de los mismos. Paralelamente, también se analiza el
nivel de bienestar declarado por los migrantes y su comparacién con otros com-
ponentes de estos procesos.

Palabras clave: Migracion, flujos migratorios, bienestar.
Abstract

The migratory processes are and have been very dynamic processes in the
time and also in the space, for it that worldwide there have generated very impor-
tant and significant changes. The present presentation comes to reveal precisely
these changes, which are characterized first by the way change of the migrations
as for his place of origin and destination; secondly, they have warned changes in
the composition of the migrants, an evident feminizing of the same ones being
generated. Added to the previous thing one warns the importance that he acqui-
res increasingly he sent of send towards the place of origin and the impact of the
same ones. Parallel also there is analyzed the level of well-being declared by the
migrants, and his comparison with other components of these processes.

Key words: Migration, migration flows, welfare

! Dra. en Geografia, Departamento de Cartografia, Universidad Tecnolégica Metropolitana
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Introduccion

El presente trabajo se preocupa de exponer la situacién mundial de los
procesos migratorios, fundamentalmente en el sentido de visualizar los cambios
experimentados en tales procesos, tales como el sentido de las corrientes mi-
gratorias, los componentes seglin edad y sexo de los migrantes, cémo la mujer
adquiere un rol protagdnico en tales procesos y por otro lado conocer del sen-
timiento de bienestar de los migrantes y compararlos con otros migrantes segin
anos de estadia en el lugar de destino. Se han considerado las direcciones de las
migraciones seglin el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales (DAES)
de Naciones Unidas, el Banco Mundial y el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), y luego los resultados dados por la encuesta GALLUP en
cuanto al nivel de satisfaccion o bienestar de los migrantes.

Objetivos

Reconocer los cambios experimentados en los procesos migratorios a nivel
mundial en cuanto a su direccién y composicién de los migrantes.

Identificar las percepciones en cuanto al nivel de bienestar de los migrantes
y su comparacién con otros agentes involucrados en el proceso: poblacién nati-
va, poblacién que queda en el lugar de origen, poblaciéon migrante segin tiempo
de migracién de acuerdo a los resultados entregados por la encuesta GALLUP

Metodologia

Desde el punto de vista metodoldgico, como fuentes de informacién se ha
trabajado con la informacién que entrega el Informe sobre las Migraciones en el
Mundo del afo 2013, informe elaborado por la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM), en el cual se presentan las corrientes migratorias a nivel
mundial, a partir de tal informacidn, ella es analizada y se presentan los resul-
tados. En cuanto al nivel de bienestar de los migrantes y los otros agentes parti-
cipantes en el proceso, se ha utilizado la encuesta GALLUP que forma parte del
informe. Asimismo, se han considerado los testimonios de los migrantes, es por
ello que esta comunicacion se inserta en el marco de la Geografia Social a partir
de relatos significativos y vividos.

Resultados
Las corrientes migratorias; el sentido de la migracion

Para el presente trabajo se han considerado las cuatro direcciones de la mi-
gracion a nivel mundial, de acuerdo a la clasificacion de paises del Norte y del Sur

adoptadas por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, DAES/Naciones
Unidas; el Banco Mundial y el PNUD. En funcién de esta clasificacién se han de-
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finido las cuatro direcciones de la migracién, a saber: Norte-Norte, Norte-Sur, Sur-
Norte y Sur-Sur. De acuerdo con los antecedentes analizados por el Informe sobre
las Migraciones en el Mundo (2013) es posible sefialar que: Mas de la mitad de los
veinte principales corredores migratorios en el mundo estan constituidos por perso-
nas que emigran de Sur a Sur La mayoria de los migrantes son hombres, salvo en el
caso de la migracién Norte-Norte; los migrantes del Sur son mds jévenes que los mi-
grantes del Norte; la mayor parte del dinero que los migrantes envian a sus hogares
(remesas) va de Norte a Sur, aunque hay importantes corrientes de remesas entre los
paises del Sur; la migracion de Norte a Sur es una tendencia cada vez mds impor-
tante, pero no recibe suficiente atencion. Esos desplazamientos son impulsados por
diversos motivos entre los cuales se reconocen: el deseo de explorar oportunidades
econémicas en el mercado mundial, el deseo de estudiar o de jubilarse en el extran-
jero, o el deseo de restablecer vinculos con su pais de origen. Las direcciones Sur-
Norte y Sur-Sur son las dos principales corrientes migratorias en los tres sistemas de
clasificacién. Se advierte un predominio de la migracién Sur-Norte, en tanto la mi-
gracion Sur-Sur es también importante, de acuerdo a las cifras de cada clasificacion.
La mayorfa de los migrantes vive en el Norte, de conformidad con las tres definicio-
nes, con valores que fluctdan entre el 56 y el 62% (véase el cuadro N° 1).

CUADRO N° 1
CONTINGENTE DE MIGRANTES INTERNACIONALES (EN MILES) Y PORCENTAJE DEL
CONTINGENTE MUNDIAL DE MIGRANTES QUE VIVEN EN EL NORTE Y EN EL SUR, DE
ACUERDO CON LAS TRES CLASIFICACIONES PRINCIPALES (2010)

Con destino al Norte Con destino al Sur
Contip gente Porcentaje antingente Porcentaje
(miles) (miles)
DAES/Naciones Unidas 127.762 60 86.438 40
Banco Mundial 131.800 62 82.399 38
PNUD 119.630 56 94.569 44

Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones: Informe de las Migraciones
en el Mundo 2013.

A juzgar por los cambios que se han registrado en las cifras de la migracion
con el tiempo, cabe suponer que la migracién Sur-Norte desempefard un papel
cada vez mds importante (Asamblea General de las Naciones Unidas (2012).
aunque las corrientes migratorias Sur-Sur, cuyo volumen es casi sin duda mayor
que el que se estima, posiblemente serd la direccion dominante o, por lo menos,
tan importante como las corrientes migratorias Sur-Norte. Aunque la migracién
Norte-Sur ha permanecido estable durante los Gltimos 20 afos, y el aumento de
la migracion Sur-Sur y Norte-Norte fue inferior a una tercera parte, la migracion
Sur-Norte parece haberse duplicado en ese periodo.
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Sin embargo, es importante recordar que en el contexto Sur-Sur los despla-
zamientos informales tienden a ser mas comunes vy, por lo tanto, el volumen de
los desplazamientos no registrados, que no se refleja en las cifras consultadas,
probablemente sea mucho mayor.

Los migrantes y sus caracteristicas

En términos absolutos, la mayorfa de los migrantes internacionales proceden
del Sur. Los valores fluctdan entre 147 y 174 millones de migrantes, lo que equi-
vale al 69% y el 81%, respectivamente, del contingente mundial de migrantes,
nacidos en paises en desarrollo (véase el cuadro N° 2). En otras palabras, es pro-
bable que tres de cada cuatro migrantes procedan del Sur, segln las clasificacio-
nes del Banco Mundial y del PNUD, y dos de cada tres, segtn la clasificacion del
DAES de las Naciones Unidas.

CUADRO N° 2
CONTINGENTE DE MIGRANTES INTERNACIONALES (EN MILES) Y PORCENTAJE DEL
CONTINGENTE MUNDIAL DE MIGRANTES PROCEDENTES DEL NORTE Y EL SUR, DE
ACUERDO CON LAS TRES CLASIFICACIONES PRINCIPALES.

Del Norte Del Sur
Contip gente Porcentaje antingente Porcentaje
(miles) (miles)
DAES/Naciones Unidas 66.744 31 147.456 69
Banco Mundial 43.753 20 170.446 80
PNUD 40.167 19 174.032 81

Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones 2013. Informe de las Migra-
ciones en el Mundo 2013.

Sin embargo, en términos relativos, las personas originarias del Norte tienen
una mayor probabilidad de emigrar que las del Sur. Se trata de un aspecto impor-
tante en el contexto del debate sobre la migracién y el desarrollo. Generalmente,
se considera que la migracion es impulsada por el deseo de las personas de los
paises mas pobres de encontrar una vida mejor, y que la falta de desarrollo en
esos paises es un “factor de empuje” decisivo. Se supone que si hay un mayor de-
sarrollo la migracién disminuye. En realidad, las personas que ya estan viviendo
en un pais mds desarrollado pueden estar tan inclinadas a emigrar como las que
viven en los paises en desarrollo.

De Haas (2008) encontré una relacion en forma de U invertida entre el nivel
de desarrollo humano y los patrones migratorios, lo que indica que el nimero
de personas que sale de un pais solo empieza a disminuir después de que se ha
alcanzado un alto nivel de desarrollo humano en el pais de origen. Eso signifi-
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ca que el nimero de migrantes sigue aumentando, aun cuando se produzca un
aumento del nivel de desarrollo humano, y significa también que el nimero de
personas que sale de los paises con elevados niveles de desarrollo humano puede
ser igual al que sale de los paises con niveles de desarrollo bajos.

Si se compara el nimero total de migrantes con el total de la poblacién
residente en el Sur y en el Norte, respectivamente, la funcion de la movilidad hu-
mana en el Norte se hace mas evidente. Aunque el nimero absoluto de migrantes
es mayor en el Sur, las personas que viven en el Norte se desplazan mds y, por lo
tanto, representan un mayor porcentaje del total de la poblacién residente. De
hecho, de conformidad con las tres clasificaciones, los emigrantes representan un
mayor porcentaje del total de la poblacién en el Norte (entre el 3,6% y el 5,2%)
que en el Sur (menos del 3%) (Véase cuadro N° 3). En otras palabras, el nimero
total de migrantes originarios del Sur es mayor que en el Norte, pero los migran-
tes representan un porcentaje mas reducido si se les compara con la poblacién
residente en el Sur y el Norte, respectivamente.

CUADRO N° 3
INMIGRANTES Y EMIGRANTES COMO PORCENTAJE DEL TOTAL DE LA POBLACION EN EL
NORTE Y EN EL SUR, DE ACUERDO CON LAS TRES CLASIFICACIONES PRINCIPALES, 2010.

Norte Sur
Inmigrantes | Emigrantes Inmigrantes | Emigrantes
Poblacion (como (como Poblacién (como (como
(millones) porcentaje | porcentaje (millones) porcentaje | porcentaje
de la dela de la de la
poblacién) | poblacién) poblacién) | poblacién)
DAES/
Naciones 1.237 11,3 5,2 5.671 1,5 2,5
Unidas
aau”;;a] 1.100 12,0 3,8 5.807 1,4 2,9
PNUD 1.056 10,3 3,6 5.852 1,6 2,9

Fuente: Organizacién Internacional para las Migraciones 2013. Informe de las Migra-
ciones en el Mundo 2013.

Lugares de destino de los migrantes

La evaluacién de la migracién internacional en las cuatro direcciones de la

migracion revela la importancia del Sur como destino de los migrantes. Pone de
relieve la importancia de los desplazamientos Sur-Sur y que un gran nimero de
personas (entre 7 millones y 13 millones) se desplaza también de Norte a Sur y,
en efecto, hay varias indicaciones de un aumento de esa tendencia. Sin embargo,
si se compara el nimero de inmigrantes con el total de la poblacién del Sur y del
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Norte el panorama es distinto. En todas las clasificaciones los migrantes interna-
cionales en el Sur representan menos del 2% del total de la poblacién; en el Nor-
te, se sitGan entre el 10% y el 12% (véase el cuadro N° 3). Esa diferencia puede
atribuirse parcialmente al auge demografico en muchos paises en desarrollo y
a la disminucion de las tasas de natalidad en los paises mds adelantados en los
Gltimos decenios.

Principales paises de envio y acogida de migrantes

Los principales paises de envio y de acogida de migrantes en el mundo
son los Estados Unidos de América, la Federacion de Rusia, Ucrania y la India,
pero hay también otras notables tendencias. Algunos estados miembros de la UE,
como Alemania, Italia, Polonia y el Reino Unido, son los principales paises de
origen en el contexto Norte-Norte.

Los Estados Unidos de América atraen a personas de muchos otros paises
(Canadd, China, México, Puerto Rico, Filipinas y Republica de Corea) y son el
principal destino tanto para la migracién Sur-Norte como Norte-Norte, recibiendo
el 35% y el 27% del total de los migrantes en esas dos corrientes migratorias.

De acuerdo con los datos del Cuadro N° 4, los Estados Unidos de América
son también el principal pais de envio de migrantes en el caso de la migracién
Norte-Sur (particularmente hacia México y Sudaéfrica). En el caso de las corrientes
migratorias Sur-Sur, paises como la Federacion de Rusia, Ucrania y la India son
importantes paises de envio y de acogida a la vez.

En lo que atafie a la migracién Sur-Sur en Asia los principales paises de en-
vio son Afganistan y Bangladesh, mientras que los principales paises de acogida
son Kazajstan y Pakistan.

Algunas conclusiones que merecen destacarse son las relativas al elevado
porcentaje de inmigrantes en la poblacién de los paises de destino en el contexto
Sur-Norte, en particular, en algunos de los paises del Consejo de Cooperacion del
Golfo (CCG) (el 86% en el caso de Qatar, el 68% en el caso de los Emiratos Ara-
bes Unidos y el 66% en el caso de Kuwait).

Es interesante observar que muchos paises en los que los emigrantes re-
presentan un porcentaje particularmente alto del total de la poblacion son parte
del mundo Norte-Norte. En algunos paises del Caribe de ingresos altos, como
Barbados por ejemplo, los emigrantes que se trasladan entre paises del Norte re-
presentan el 39% del total de la poblacién; en Puerto Rico y en Trinidad y Tobago
representan el 37% y el 25%, respectivamente; y en algunos estados miembros de
la UE constituyen también un importante porcentaje (el 23% en Malta, el 18% en
Portugal y el 15% en Croacia e Irlanda).
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CUADRO N° 4
LOS CINCO PRINCIPALES CORREDORES MIGRATORIOS EN LAS CUATRO DIRECCIONES DE LA
MIGRACION, DE ACUERDO CON LA CLASIFICACION DEL BANCO MUNDIAL, 2010.

SN Origen Destino wji;:‘r:t:: :ﬁi;re;ntt(:: tsals_dr:
1 México USA 12.189.158 12.8
2 Turquia Alemania 2.819.326 3.0
3 China USA 1.956.523 2.1
4 Filipinas USA 1.850.067 1.9
5 India USA 1.556.641 0.7
1 Alemania USA 1.283.108 4.0
2 Reino Unido Australia 1.097.893 3.5
3 Canada USA 1.037.187 3.0
4 Corea USA 1.030.561 2.8
5 Reino Unido USA 901.916 2.5
1 Ucrania Federacion Rusa 3.662.722 4.9
2 Federacion Rusa | Ucrania 3.524.669 4.7
3 Bangladesh India 3.190.769 4.2
4 Kazajstdn Federacién Rusa 2.648.316 3.5
5 | Afganistdn Pakistan 2.413.395 3.2
1 USA México 563.315 7.8
2 Alemania Turquia 306.459 4.3
3 USA Sudafrica 252.311 3.5
4 | Portugal Brasil 222.148 3.1
5 | ltalia Argentina 198.319 2.8

Fuente: OIM; Segtn datos DAES/Naciones Unidas. 2012.

La migracion y el género

Tradicionalmente las migraciones se han caracterizado por el hecho que
en ellas participa una mayor cantidad de varones, no obstante y de acuerdo a
los datos, que entrega la Organizacién Internacional para las migraciones, en el
informe que se analiza, esta tendencia comienza a cambiar. Asi por ejemplo, se-
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gln lo que se advierte en el Grafico N° 1 en que la mayoria de los migrantes son
hombres, salvo en el caso de la migracién Norte-Norte en la que hay una mayoria
de mujeres, también es posible advertir que esta situacién podria ser similar en
el corto plazo en la direccién N_S, donde incluso para el caso de la clasificacion
segln la DAES/Naciones Unidas es mayoritaria el porcentaje de mujeres.

GRAFICO N° 1
LA MUJER COMO PORCENTAJE DEL CONTINGENTE TOTAL DE MIGRANTES EN LAS CUATRO
DIRECCIONES DE LA MIGRACION, DE ACUERDO CON LAS TRES CLASIFICACIONES
PRINCIPALES, 2010
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Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones 2013. Informe de las Migra-
ciones en el Mundo 2013.

Por otra parte, si se considera a la mujer como porcentaje del contingente
total de migrantes mujeres en las cuatro direcciones, se advierte un niimero signi-
ficativo en la direccién S-N, independiente de la clasificacién que se utilice (Ver
Créfico N° 2) y un nlimero ligeramente inferior lo hace en el Sur.
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GRAFICO N° 2
LA MUJER COMO PORCENTAJE DEL CONTINGENTE TOTAL DE MIGRANTES MUJERES EN LAS
CUATRO DIRECCIONES DE LA MIGRACION DE ACUERDO A LAS TRES CLASIFICACIONES.

DAES/Naciones Unidas Banco Mundial PNUD

Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones 2013. Fuente: Informe de las
Migraciones en el Mundo 2013

La migracion y la edad

En el Sur los migrantes internacionales son, en término medio, més jovenes
que los del Norte. El porcentaje de migrantes que no superan los 24 afios de edad
es mucho mds elevado en el Sur que en el Norte. En el Norte los migrantes tienen
una mayor presencia en los grupos de poblacion en edad de trabajar, especial-
mente entre las personas de edades comprendidas entre los 25 y los 49 afos,
algo que se aprecia con particular claridad si se hace una comparacién entre los
migrantes y el total de la poblacién. Por Gltimo, en el Sur los migrantes constitu-
yen un porcentaje mas alto en los grupos de personas de edad, en comparacion
con los nacionales, lo cual se puede explicar por el alto nivel de vida y también
podria reflejar parcialmente la creciente migracion de jubilados de Norte a Sur.
(OIM,2013)

Migracion vy felicidad

Las investigaciones sobre el bienestar de los migrantes son relativamente
nuevas, pero han suscitado mayor atencién en los dltimos afos. Las investigacio-
nes existentes han apuntado al nicleo de la cuestién en términos de examinar los
vinculos entre el éxito econdmico y el bienestar, tanto a nivel individual como
de los paises. Las conclusiones sugieren un claro vinculo entre el crecimiento
econémico y la felicidad, hasta un determinado punto. Sin embargo, una vez que
se alcanza un cierto umbral, el aumento cada vez mayor de los ingresos parece
tener poco efecto sobre el bienestar o la felicidad.

En relacion al bienestar subjetivo de los migrantes y de acuerdo a los resul-
tados de la encuesta Gallup (2009) es posible sefialar que
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- Los migrantes Norte-Norte consideran que la vida que llevan es seme-
jante a la de los nacidos en los paises en los que viven, y son aiin mds
optimistas con respecto a su futuro. También manifiestan tener niveles
semejantes de emociones positivas. Por el contrario, es menos probable
que las personas que emigran en otras direcciones (Norte-Sur, Sur-Norte,
Sur-Sur) manifiesten sentimientos de felicidad y alegria, en comparacién
con los nacidos en el pafs; por otra parte en el Norte, los migrantes
consideran que su vida es mejor que la de personas semejantes a ellos
en sus paises de origen. En el Sur los migrantes consideran que su vida
es parecida o peor que la de las personas con un perfil equivalente que
permanecieron en el pais de origen.

- Los migrantes que se desplazan de Sur a Sur son los que peor se sien-
ten en cuanto a su vida presente y futura. Ese pesimismo es también un
elemento comdn en la mayoria de los demas aspectos de su bienestar,
asi, todos los migrantes, particularmente los recién llegados, tienen mds
probabilidades que los nacidos en el pais de experimentar tristeza.

- Aunque, en términos generales, los migrantes Norte-Norte estdn en
igualdad de condiciones con los nacidos en los paises de acogida, en
términos de emociones positivas y negativas, en comparacion con las
personas de perfil equivalente que han permanecido en sus paises de
origen, los migrantes Sur-Norte tienden a estar mejor, en términos de la
manera en que perciben su vida en esos momentos. Por otra parte, los
migrantes Sur-Sur de larga data tienen menos probabilidades de experi-
mentar emociones positivas que los recién llegados o los nacidos en el
pais.

En cuanto a la evaluacion de su vida futura y también por los resultados de
la encuesta Gallup (2009) es posible indicar: Los migrantes de larga data en la
migracion Norte-Norte se sienten mejor que los recién llegados; sin embargo,
con respecto a su vida futura los recién llegados tienen mds expectativas. Los mi-
grantes Sur-Norte, en comparacion con los nacidos en el lugar se sienten menos
acogidos y son menos optimistas con su vida futura. En cambio, los migrantes
Norte-Sur, tanto los recién llegados como los de larga data, en comparacion a
los nacidos en el pafs, sienten que su vida actual es mejor y los recién llegados
se muestran optimistas con su vida futura en comparacién con los nacidos en el
pais. En los migrantes Sur-Sur, se advierte un claro optimismo frente a su futuro
como migrantes.

En cuanto a sus sentimientos de alegria o felicidad entre los migrantes re-
cién llegados y los de larga data y los nacidos en el pais es posible decir que en
la direccion Norte-Norte se advierten pocas diferencias en cuanto a los senti-
mientos experimentados, ya sea de alegria o felicidad entre los recién llegados
y los de larga data y los nacidos en el pais. En la direccion Sur-Norte los recién
llegados experimentan menos sentimientos de felicidad. En la direccién Sur-Sur
los recién llegados se sienten mds felices que los que llevan mds tiempo de mi-
grantes en esos lugares. En todas las direcciones los nacidos en el pais se sienten
mas felices.

108



ESPACIOS URBANOS Y DINAMICAS SOCIOESPACIALES

Si se considera la capacidad de los migrantes de larga data y de las personas
con un perfil equivalente que permanecieron en el pais de origen para atender
necesidades bésicas (alimentos y vivienda), en las cuatro direcciones de la migra-
cion es posible sefalar que los migrantes de las direcciones Norte-Norte y Sur-
Norte de larga data en el pais de destino, experimentan menos capacidades para
atender sus necesidades basicas que aquellos con un perfil similar en el pais de
origen. En tanto, en las direcciones Norte-Sur la tendencia es que los migrantes
de larga data logren satisfacer sus necesidades en comparacién con sus similares
en el pais de origen. En la direccién Sur-Sur un porcentaje mayor de personas co-
rrespondientes a migrantes de larga data en comparacién con sus equivalentes en
el pais de origen no pueden satisfacer sus necesidades basicas.

Conclusiones

Es posible identificar cambios en la tendencia de las corrientes migratorias,
cada vez cobra mas importancia las corrientes Norte-Sur y Norte-Norte.

La duracién de la permanencia en un pais de destino es un importante ele-
mento del bienestar de los migrantes. Lo que podria ser de fundamental impor-
tancia para un recién llegado que ha vivido en su pais de destino menos de cinco
anos puede ser menos importante para un migrante que ha vivido alli durante
mas tiempo.

Del mismo modo, las percepciones sobre su situacion en ese momento y las
oportunidades en el futuro cambian en funcién de la duracién de la permanencia
en el pais de destino.

Dado que no existe un enfoque universal para mejorar el bienestar de los
migrantes, es preciso elaborar nuevos enfoques, no solo para mejorar el desarro-
llo personal de los migrantes, sino también para mejorar potencialmente el nivel
de desarrollo tanto en los paises de destino como de origen.

Se advierte una tendencia cada vez mds clara a la participacion de la mujer
en los procesos migratorios, de ahi que se hable de una feminizacién de la migra-
cion.

Se advierten interesantes diferencias segtin la corriente migratoria en cuanto
a la percepcién del nivel de bienestar y felicidad entre los migrantes, y su compa-
racion con personas de similares caracteristicas en su lugar de origen.
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EXPANSION URBANA EN CHACABUCO, REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO DE CHILE
1980-2010

GLORIA NARANJO RAMIREZ!

Resumen

Esta investigacion muestra el territorio de la expansion urbana en la provin-
cia de Chacabuco en la Region Metropolitana de Santiago de Chile. Analiza los
cambios acontecidos en el territorio entre 1980 y 2010 por efecto de la expan-
si6n urbana. Se escoge este periodo debido a que 1980 es el afio de la promul-
gacion del Decreto N° 3.516 sobre subdivision de predios rdsticos, que permite
la subdivision de los predios rurales hasta media hectdrea; con ello comienza un
proceso de especulacion sobre la tierra localizada en los bordes de la metrépoli
sin precedentes, que luego de 30 afios han dejado su impronta en el territorio.
Esta investigacion intenta descifrar las caracteristicas de ese cambio y el producto
resultante.

Palabras clave: Expansion urbana, nuevo paisaje, uso del suelo.
Abstract

This research shows the territory of the urban expansion in the province of
Chacabuco in the Metropolitan Region of Santiago de Chile. Analyzes the effect
of urban sprawl changes occurring in the territory between 1980 and 2010. This
period was chosen because 1980 is the year of the promulgation of Decree No.
3,516 on subdivision of agricultural property, which allows the subdivision of
rural properties up to half a hectare; thus it begins a process of land speculation
located at the edges of the metropolis unprecedented, that after 30 years have left
their mark on the territory. This research tries to decipher the features of this chan-
ge and the resulting product.

Key words: Sprawl, new landscape, land use.

! Becaria Conicyt del Programa Capital Humano Avanzado. Gedgrafa, Magister en asenta-
mientos Humanos y Medio Ambiente, Dra. (C) en Arquitectura y Estudios Urbanos. Profesora
del Instituto de Geografia, Pontificia Universidad Catélica de Chile. Vicuna Mackenna 4860,
Macul, Santiago de Chile. E-Mail gdnaranj@uc.cl
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Introduccion

El territorio de la expansion urbana tiene caracteristicas que lo postulan
como un nuevo paisaje. Nuevo, debido a que en 1980, el escenario social, po-
litico, econémico y cultural era diferente al de 2010 y en el territorio de la ex-
pansién solo existian algunos asentamientos humanos rurales tradicionales, que
han ido quedando atrapados o desplazados por la urbanizacién y lo que hoy se
puede observar dista en apariencia de lo que en estricto rigor corresponderia a la
ciudad central, siendo de una morfologfa particular, ni estrictamente urbano, ni
rural. Se identifica, entonces, como un hibrido morfolégico y también funcional,
que retne algunas caracteristicas de lo urbano, como las comodidades urbanas
de la vivienda y de las vias de circulacion, los servicios basicos y de comercio,
insertandose en un medio donde permanecen muchas de las bondades de los
espacios rurales, tales como belleza escénica, mayor seguridad y disponibilidad
de espacio y medioambiente sin contaminacion. Pero en su interior hay espacios
diferenciados que lo caracterizan como un espacio heterogéneo. Dada esta hete-
rogeneidad, la busqueda de elementos comunes converge en la determinacién de
tipologfas cuya ldgica es la apariencia, el origen y la funcionalidad, asi como su
viabilidad. Cada uno de los tipos asi definidos tiene una dindmica propia y tam-
bién una red de conexiones con el entorno.

Una nueva manera de gestarse y una apariencia diferente son dos aspectos
que resaltan de este nuevo paisaje de la expansion urbana, cuyo valor esta en la
metodologia de representacién cartografica disefiada por la autora; y los argu-
mentos en que se basa la clasificacién del paisaje, que la lleva a determinar qué
tan nuevo es el paisaje y cudnto es lo realmente nuevo.

Objetivos
Objetivo general

Definir y caracterizar el territorio de la expansién urbana entre los afos 1980
y 2010 en la provincia de Chacabuco en la Regién Metropolitana de Santiago.

Objetivos especificos

- Determinar y caracterizar la expansion urbana en el drea de estudio.

- Determinar en qué medida la expansion urbana se relaciona con el DL
3.516/80 sobre subdivision de predios risticos.

- Caracterizar el paisaje de la expansion urbana

Metodologia
Para el presente estudio se realiz6 una revisién bibliografica y cartogréfica y
un levantamiento de la urbanizacién en los espacios rurales en imagenes satelita-

les del Programa Google Earth, asi como fotografias aéreas del Servicio Aerofoto-
gramétrico de la Fuerza Aérea de Chile.
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Se consideré como expansion aquellas urbanizaciones en los espacios rura-
les fuera de los limites de la ciudad de Santiago definidos por los Instrumentos de
Ordenamiento Territorial, 10T, es decir, el Plan Regulador Metropolitano de San-
tiago de 1994, PRMS vy sus posteriores modificaciones de 1998 y 2006, a los cua-
les se les denominé “Ciudad infiltrada”. Estas dreas de expansion se contrastaron
con la superficie acogida al D.L. 3.516/80 sobre subdivisién de predios risticos
para determinar en qué medida este DL habia incidido en la determinacién de la
Ciudad Infiltrada.

Finalmente, se definieron unos cddigos para la representacion del paisaje
del territorio de la expansién urbana, que por sus caracteristicas, origen y funcio-
nalidad, determinaron la condicion de “nuevo paisaje”.

El drea de estudio corresponde a la provincia de Chacabuco en la Regién
Metropolitana de Santiago, compuesta por las comunas de Colina, Lampa y Tiltil
(ver figura 1).

FIGURA 1.

Mapa 08 Caractenzacen del area de estudo
Provrca de Chacabuco, Regén Metrcpcitana de Samago

Fuente: elaboracién propia sobre la base de IGM, 1980.
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La provincia de Chacabuco con una superficie de 2.071,2 km?, corresponde
al 14% de la superficie regional y al 0,20% de la superficie nacional. En cuanto
a sus comunas, el 46,8% corresponde a la comuna de Colina con 971 km?, el
31,4% a Tiltil con 650 km? y el 21,6% a Lampa, con 450 km?.

Resultados

El estudio de la urbanizacién fuera de los Iimites urbanos definidos por los
IOT que se obtuvo de las imdagenes satelitales disponibles del Programa Google
Earth permiti6 construir la figura de la Ciudad Infiltrada en la provincia de Chaca-
buco, tal como lo muestra la Figura 1 a continuacién. En ella se puede observar
que es mucho mds densa en el sector sur, cercano a la metrépoli y hacia el norte
se va diseminando; que no necesariamente coincide con las Zonas de Expansion
Urbana definidas por los instrumentos de planificacion; que en todos los casos
circunda centros poblados preexistentes periféricos a Santiago, pero que también
se manifiesta espontaneamente en medio de otras actividades rurales, a las que va
desplazando.

FIGURA 2.
LA FIGURA DE LA CIUDAD INFILTRADA EN LA PROVINCIA DE CHACABUCO, QUE DA
CUENTA DE LA EXPANSION URBANA EN LOS ESPACIOS RURALES.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Google Earth, 2010
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A continuacién se da a conocer una caracterizacion del territorio de Chaca-
buco para los afios 1980 y 2010, a partir de imagenes satelitales y fotografias aé-
reas, a través de las cuales es posible establecer una comparacién y cambios que
evidencian una evolucion en el territorio.

Comuna de Colina

El paisaje de la comuna de Colina a inicios de la década de 1980 se dividia
en dos grandes unidades; una zona llana con terrenos cultivados en la fraccion
oeste de la comuna, irrigados principalmente por los esteros Chacabuco y Santa
Margarita por el norte, y por el estero Colina por el sur, una zona montafosa en
la faccion oriental, emplazada en la precordillera andina, y una serie de cerros de
menor envergadura marcan el limite oeste de la comuna.

El paisaje se caracteriza por la aridez, especialmente en el drea montafiosa.

Hacia el afo 1980, el habitat era concentrado, especialmente en la ciudad
de Colina y el Pueblo de Esmeralda. El primero corresponde al asentamiento de
mayor jerarquia de toda la provincia, ya que para el XV Censo de Poblacién y IV
de Vivienda de 1982, posefa 15.504 habitantes y 3.733 viviendas. Esmeralda, en
tanto, albergaba una poblacién de 2.873 personas y 570 viviendas. El resto de la
poblacién se distribuye en torno a las principales vias de transporte, como la Ruta
57 General San Martin. Hacia el sur de la comuna el hébitat es lineal regular en
torno a esta via, en tanto que el norte de la comuna se tiende a concentrar en el
sector Casas de Chacabuco.

Se observan una alta densidad de bodegas y galpones en las cercanias de la
Ruta 5 Norte, especialmente en la seccién sur de la comuna.

En las siguientes figuras se puede observar parte del territorio de la comuna
de Colina en un lugar denominado Chamisero, en los afios 1980 y en 2010. Los
cambios son evidentes, pues, mientras en 1980 hay escasa intervencion antrépi-
ca, en 2010 el mismo territorio estd en gran medida urbanizado.
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FIGURA 3.
CHAMISERO EN 1980

Fuente: SAF, 1982.

En sintesis, el territorio de la comuna de Colina en 1980 estaba muy poco
intervenido. Las intervenciones eran para usos de tradicion rural, tales como vi-
vienda rural, explotaciones agrorresidenciales y agroganaderas, encontrandose
muy poco desarrollado el uso de vivienda y con ausencia de uso industrial y par-
celas de agrado.
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FIGURA 4.
CHAMISERO EN 2010

Fuente: Google Earth, 2010.

Comuna de Lampa

La comuna de Lampa se caracterizaba por ser netamente rural. En el afio
1980, el hébitat era concentrado, lineal e irregular en el pueblo de Lampa y en
los caserios Lo Pinto, Lo Solar, La Cahada, Los Cerrillos de Lampa y Asentamiento
Renacer Campesino. Estos se distribuyen en la zona centro-este de la comuna,
en torno a los cursos de agua y los caminos principales (G-150, G-154 y G-16,
ademds de la ruta 5 Norte). En cambio, se identifica una planta urbana ortogonal
claramente definida en el pueblo de Batuco.

Hacia el norte se aprecia el pueblo de Lampa, con una morfologia com-
pleja, estructurada en torno a siete calles (Baquedano, Balmaceda, Miraflores-
Manuel Rodriguez, Barros Luco, Isabel Riquelme, Arturo Prat y Curato), algunas
con varias edificaciones, mientras que otras aiin poseen grandes pafios agricolas.
Se observan pequefos manchones de arboles plantados distribuidos heterogé-
neamente sobre el poblado. Dentro del drea definida por estas siete calles, los
sectores este y sur presentan una intensa parcelacion, la cual se define por cercos
vivos y transparentes. Tanto en el sector norte como en el sur del poblado se ob-
servan asentamientos concentrados con una morfologia regular. Las principales
vias de acceso al centro urbano son las avenidas Cacique Colin y Sol de Septiem-
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bre. La primera se inicia al norte del estero Lampa y se dirige hacia el oriente,
mientras que la segunda se inicia al sureste del poblado y toma un rumbo sur.
Desde el pueblo en direccién este se emplaza el “asentamiento O'Higgins”, el
cual presenta una parcelacion en unidades de tamafos similares, entre 5 y 6 hec-
tareas.

En las Figuras 5y 6 a continuacion se evidencias las caracteristicas de un
territorio para los afios 1980 y 2010, permitiéndonos constatar el avance de la
urbanizacién de que da cuenta la expansién urbana.

FIGURA 5.
LAMPA EN 1980

Fuente: SAF, 1982
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FIGURA 6.
LAMPA 2010

Fuente: Google Earth, 2010

Comuna de Tiltil

En el campo de la comuna de Tiltil también se desarrollan actividades mi-
neras, las cuales se encontraban en decadencia hacia la década de 1980. La po-
blacion se distribuia en asentamientos de distintas jerarquias. EI mds importante
es el pueblo de Tiltil, localizado hacia el oeste de la comuna, emplazado en una
reducida drea Ilana entre los cerros Ciruelo, Meloncito, Carachas y Lo Granddn,
bordeado por los esteros Tiltil y El Asiento, que confluyen aproximadamente al
norte del pueblo. Segin el XV Censo de Poblacién y IV de Vivienda de 1982,
poseia 3.742 habitantes y 871 viviendas. Le sigue en importancia el pueblo de
Huertos Familiares, ubicado en el sur-este de la comuna, bordeado por los cerros
Guanaco, Blanco y San Isidro hacia el sur, y limitado hacia el norte por el estero
Peldehue. Hacia 1982 su poblacion era de 1.173 personas y 253 viviendas. Los
asentamientos restantes son de menor jerarquia, y se emplazan en un ambiente
montanoso en el norte de la comuna; estos son, ordenados de oeste a este: Caleu,
Rungue y Montenegro,

Se identifica el siguiente tipo de infraestructura: Embalse Huechdn, la planta
de cemento Polpaico y su embalse de relaves, bodegas en los sectores de Huertos
Familiares y Los Maitenes, canalizaciones del estero Chacabuco, vias pavimenta-
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das como: Ruta 5 norte, G-131, G-132, G-136 y en construccién la ruta 71, un
ramal de la Autopista Los Libertadores que conecta Santiago con la ciudad de Los
Andes. Otro elemento de la infraestructura que destaca en el paisaje corresponde
a la linea de tren que circula en sentido norte-sureste, y que dentro de la comuna
posee las estaciones Polpaico, Tiltil, Rungue y Montenegro, en torno a las cuales
se tienden a aglomerar edificaciones.

En sintesis, en el afio 1980 este territorio formaba parte del paisaje natural
de la provincia de Chacabuco. En ellos no habia urbanizacién y los usos del sue-
lo que se podian apreciar eran de tradicion rural: de vivienda rural, explotaciones
agrorresidenciales, industrias agroganaderas. No estaban presentes las parcelas
de agrado, ya que son una creacion de las empresas inmobiliarias de los primeros
anos de la década de los noventa del siglo pasado y era raro encontrar viviendas
que no fueran de caracter rural e industrias en el campo. Todo ello, debido a que
adn no se presentaba la ola de revalorizacién del campo como lugar de residen-
cia, ya que la ciudad de Santiago todavia podia acoger a un monto sustancial
de poblacién porque adn no se elevaban sustancialmente los precios del suelo
como lo hicieron la década después con el auge de la construccién. Ello produjo
una acelerada expansién que a los pocos afios obligd al Gobierno a trabajar en
un instrumento de ordenamiento territorial que regulara el crecimiento en ex-
pansion. Asi se formula el Plan Regulador Metropolitano de Santiago de 1994,
que fij6 el limite urbano y ordené los usos del suelo al interior de la ciudad de
Santiago.

Sin embargo, un efecto no esperado de este IOT es que produjo un desorden
en los usos del suelo en la franja periurbana, motivado por la especulacién con
el mercado de la tierra, que llevé a expandir la ciudad bajo otras formas de urbe.
Ya no la tradicional y convencionalmente conocida forma urbana de la ciudad
central, sino la periferia expandida a la manera del spraw/ norteamericano. Es
aqui donde entra en escena el DL 3.516 de 1980 sobre subdivisién de predios
rdsticos, que se utiliza como un artificio legal para urbanizar los espacios rurales
fuera del limite urbano y sin normas que regulen los usos del suelo. Las empresas
inmobiliarias tienen en esto una gananciosa participacién, ya que compran tierra
a bajo precio a los antiguos asignatarios de reforma agraria que las estaban ven-
diendo porque se encontraban descapitalizados, y las ofrecen como parcelas de
agrado, brindando a los habitantes de la ciudad una solucién habitacional donde
podrian gozar de las comodidades de la ciudad en un espacio libre de contami-
nacion, de belleza escénica para la contemplacion y con grandes superficies para
construir o ampliarse. Este es, salvo por algunas medidas de control, el panorama
que se observa desde los afios noventa en la periferia de Santiago de Chile.

Conclusiones

En la provincia de Chacabuco, el fenémeno de la expansién urbana ha sido
muy intenso, pero no es exclusivo, ya que ha afectado con diversa intensidad y
en tiempos distintos a toda la periferia santiaguina.

Cabe destacar que los lugares escogidos para el estudio con fotograffas
aéreas en 1980, en 2010 estan urbanizados, con Chicureo en la comuna de Co-
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lina, Larapinta en la comuna de Lampa y El Manzano en la comuna de Tiltil. De
manera que ese espacio natural, cuyo paisaje caracteristico era el semidrido, al
que una agricultura tradicional le ganaba espacio para producir alimentos para
una creciente poblacién santiaguina, da lugar a un paisaje diferente mediante la
expansion urbana. Un paisaje no solo diferente, sino un “nuevo paisaje”, que no
estaba presente en el Chacabuco de 1980.
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PERFIL DE MORTALIDAD EN LA REGION DE
VALPARAISO, CHILE

FELIPE ORTEGA CARRASCO!
SANDRA CARCAMO Diaz2

Resumen

La mortalidad es uno de los determinantes demograficos de una poblacién.
Su estudio permite establecer la dindmica que presenta dicha poblacién en un
periodo dado.

Este articulo tiene por objeto analizar la mortalidad de la Regi6n de Valpa-
raiso utilizando para ello diferentes indicadores empleados en Demografia, desde
los mas simples a los mas complejos, comparandola con la Region del Biobio y
haciendo hincapié en la Mortalidad Infantil y Mortalidad Materna.

Palabras clave: Mortalidad; mortalidad infantil; mortalidad materna; espe-
ranza de vida al nacer; mortalidad neonatal.

Abstract

Mortality is one of the demographic determinants of population. Its study es-
tablishes the dynamics having such population in a given period.

This article aims to analyze Mortality in the Region of Valparaiso using for
this different indicators used in Demography, from the simplest to the most com-
plex, comparing it with the Biobio Region and emphasizing Child Mortality and
Maternal Mortality.

Key words: Mortality, Infant Mortality, Infant Mortality Rate, Maternal Morta-
lity, Life Expectancy and Neonatal Mortality Rate.

Introduccion

La mortalidad es uno de los determinantes demograficos en una poblacion,
junto con la fecundidad y las migraciones. Cualquier cambio en alguno de estos
determinantes afectard la dindmica de dicha poblacion.

A partir de la primera mitad del siglo XX, se ha producido una disminucién
paulatina en la mortalidad debido a los adelantos en la ciencia médica, las mejo-

T Licenciado en Geografia, Gedgrafo Magister © en Demografia, Universidad Nacional de
Cérdoba-Argentina, felipe.ortega.carrasco@gmail.com, Fono: 87608551
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Humanisticos, Universidad de Playa Ancha, Institute Student Aboard (ISA), saiuska@gmail.com
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ras en las condiciones de vida y la higiene. Esto ha permitido que la Esperanza de
Vida de la poblacion aumente significativamente a partir de entonces.

Para América Latina y para Chile en particular, los cambios en la mortalidad
junto con los cambios culturales de la fecundidad, permiten explicar el avance en
la transicién demografica y al mismo tiempo develar los desafios presentes y futu-
ros en relacion con la poblacion.

La mortalidad puede presentar diferencias importantes entre los paises de
la regién, y también puede presentar diferencias internas entre las provincias
o regiones de cada uno. En el presente estudio, se intenta definir el perfil de la
mortalidad en la Regién de Valparaiso (Chile), que puede ser caracteristica de la
poblacion de la zona central del pas.

Se analiza mortalidad general y se tipifica la mortalidad bruta, tomando
como poblacion modelo a la Regién del Biobio, eliminando el efecto distorsiona-
dor producido por la estructura etaria.

Finalmente, se analiza la Mortalidad Infantil y la Mortalidad Materna, para
luego considerar la Esperanza de Vida al nacer en la region.

Objetivos

El trabajo realizado tiene como objetivo general “Conocer las principales ca-
racteristicas de la mortalidad en la Region de Valparaiso” que permitan establecer
su estado actual y desafios futuros.

De manera mas particular, se buscaran los siguientes objetivos:

- Analizar la Mortalidad General de la Regién de Valparaiso y sus causas.
- Analizar el perfil de Mortalidad Infantil en la Region de Valparaiso y su efec-
to en la Esperanza de Vida.

Metodologia

Los datos utilizados para la elaboracién del presente trabajo fueron recopi-
lados a partir de los informes anuales de estadisticas vitales entre los aflos 2000 y
2010, las estadisticas de mortalidad del Departamento de Estadisticas e Informa-
cién de Salud del Ministerio de Salud y la valiosa informacién proporcionada por
el subdepartamento de demografia del INE.

Se calcula la Tasa Bruta de Mortalidad, se tipifica directa e indirectamente
mediante la comparacion con la poblacién de la Regién del Biobio. A continua-
cion se estudia la Mortalidad Infantil, Neonatal y Postneonatal por cantidad de
fallecidos y tiempo medio vivido.

Finalmente, se compara la esperanza de vida al nacer para los nacidos en
los afios 1992 y 2002.

123



ANALES DE LA SOCIEDAD CHILENA DE CIENCIAS GEOGRAFICAS

Resultados
Mortalidad general

La Tasa Bruta de Mortalidad (TBM) que a modo general es el nimero de de-
funciones por cada mil habitantes, en la Region de Valparaiso presenta un nivel
bastante homogéneo en la década comprendida entre el afo 2000 y 2010 como
se muestra a continuacion.

TABLA 1.
TASA BRUTA DE MORTALIDAD PAfS, REGION DE VALPARAISO Y PROVINCIAS
(2000-2010).
REGION, Tasa Bruta de Mortalidad (por 1.000 hab.)
PROVINCIA 17000{2001 [2002 2003 | 2004|2005 [ 2006 [2007|2008|2009|2010
Pafs 5153 (51(53|54/53](52]56]54]|54]5,7

Total Regién

P 59160|59|61]61)|60]|60]|64]|62]62]65
de Valparaiso

Provincia 6,3165|64|68|67]|66[68|72]69]|70]73
Valparaiso
Provincia Isla 4062|4861 |52]51]48/[33]26]36]43
de Pascua

Provincia Los
Andes

Provincia
Petorca

46| 48|461(53]|149(501]48|53(50]52]|54

501(50)|48/[48|50|49]50]|51]|51]52]5,4

Provincia
Quillota

Provincia San
Antonio

601(58|59]|58|60|58|55|64]|61]60]6,2

53154 |56(55]|61[59]56]|56]|54]52]6,2

Prov. San
Felipe de 50(50|52|52|54]51]56]61]|55]|57]5,8
Aconcagua

Provincia

6,2161]57]60]|601|57]59]61]6,1]|6,0]|6,2
Marga Marga

Fuente: INE, 2013.

En el cuadro anterior se observa una TBM para la regién en torno al 6%. con
alzas moderadas en el afo 2007 (6,4%0) y 2010 (6,5%0). A nivel de provincia, Val-
paraiso se ubica por encima de la tasa nacional y regional con una cifra del 7,3%.
para el afo 2010, por lo que el riesgo de morir en la regién es superior en la pro-
vincia de Valparaiso en dicho afo.
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Con el fin de eliminar el efecto distorsionador de la estructura etaria, se cal-
culan las Tasas Especificas de Mortalidad por grupos quinquenales de edad. Las

Tasas de Mortalidad Especifica por edad son las siguientes:

TABLA 2.

TASA ESPECIFICA DE MORTALIDAD REGION DE VALPARAISO (2000-2010).

Grupos de VALPARAISO

Edad 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

TBM Pais | 5,12 | 526 | 515 | 526 | 535 | 529 | 521 | 5,60 | 538 | 543 | 573

I:ﬁ:aral,so 590 | 598 | 585 | 6,07 | 6,12 | 595 | 6,03 | 6,41 | 6,16 | 6,20 | 6,51

0 917 | 831|723 731|791 |762]|734]846]|709]827 |72

1a4 0,35 ] 046 | 0,36 | 0,30 | 0,32 | 0,23 | 0,28 | 0,31 | 0,23 | 0,32 | 0,34

5a9 0,20 10,19 ] 016 | 0,15 | 013 ] 0,16 | 017 | 0,15 | 0,19 | 0,14 | 0,17

10a14 | 021|026 | 019|020 | 026 | 0,16 | 020 | 0,16 | 0,15 | 0,16 | 0,15

15a19 0,40 | 0,55 | 0,37 | 0,40 | 0,47 | 0,46 | 0,49 | 0,45 | 0,54 | 0,42 | 0,50

20a24 | 072 ]|085]072]|061]070]055]|064|057]058] 064|053

25229 | 089 | 086|074 | 064|079 068|080 073|080 071|069

30 a34 1,12 { 1,07 |1 0,92 | 1,04 | 1,00 | 0,93 | 0,96 | 0,88 | 1,09 | 0,93 | 1,03

35a39 1,35 | 1,32 [ 1,05 | 1,49 | 1,25 | 1,22 | 1,14 | 1,24 | 1,21 | 1,47 | 1,14

40 a 44 1,84 | 1,76 | 1,69 | 1,68 | 1,98 | 1,62 | 1,75 | 1,76 | 1,60 | 1,76 | 1,67

45249 | 267 | 287 | 271 | 2,72 | 259 | 2,42 | 2,69 | 2,52 | 2,54 | 2,41 | 2,72

50a54 | 459 | 443 | 467 | 440 | 430 | 3,85 | 4,03 | 3,94 | 3,99 | 3,87 | 3,58

55259 | 6,74 | 7,64 | 7,14 | 7,44 | 6,88 | 6,71 | 599 | 6,36 | 564 | 569 | 594

60264 [12,14 (11,90 | 11,11 [ 11,55]10,94 | 11,27 | 10,45 | 10,47 | 10,38 | 10,28 | 9,98

65269 |19,30]19,87]18,2218,30|17,57 16,78 | 16,51 | 16,35 | 16,01 | 14,44 | 15,50
70a74  [31,02]31,72]32,32|31,47 [ 30,31 28,18 | 26,13 | 26,66 | 25,25 | 24,68 | 25,57
75a79 50,10 | 43,72 | 44,56 | 46,48 | 44,48 | 45,60 | 46,16 | 44,45 | 44,45 | 40,95 | 42,49
80+ 124,50(122,54(117,34|119,41{121,11|114,43|113,66(126,43|111,31{113,17]118,30

Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos de estadisticas vitales 2005-2010.

Como es natural, la mortalidad adquiere mayor relevancia hacia los extre-
mos de la vida, es decir, entre los menores de un afio y los mayores de 60. Para el
ano 2010, la mortalidad de los mayores de 60 afios sobrepasa las 118 defuncio-
nes cada 1.000 habitantes.

Luego se intenta corregir nuevamente el efecto distorsionador de la estructu-
ra por edad de la TBM utilizando para ello el método de la estandarizacion de las
tasas con la poblacién de una region de similares caracteristicas sociodemografi-
cas, tal es el caso de la Regién del Biobio.
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Al asumir la estructura etaria de la poblacion tipo, ambas regiones presentan
curvas paralelas, siendo mayor la mortalidad en la Regién de Valparaiso. En las
tasas observadas, las diferencias entre estructuras por edades (efecto total) son de
0,52 entre ambas regiones, mientras que el efecto residual dado por la diferencia
entre dichas regiones es de 0,39.

TABLA 3.
TASA BRUTA DE MORTALIDAD EN VALPARAISO Y BIOBIO TIPIFICADA

» Tasa Bruta de Mortalidad ) ) )
Region — Diferencia Horizontal
Observada Tipificada
De Valparaiso 5,68 6,51 -0,83
Del Biobio 6,19 6,12 0,07
Diferencia Vertical -0,52 0,39 0,91
Efecto Total | Efecto Residual Efecto Estructural

Fuente: Elaboracion propia

Eliminando el efecto distorsionador en la Regién de Valparaiso, la Tasa Bruta
de Mortalidad aumenta en 0,83, mientras que en la Region del Biobio desciende
0,07 puntos. En cuanto a las causas que producen estas muertes (sin considerar
las causas externas), es posible observar lo siguiente:

TABLA 4.
DEFUNCIONES POR SEXO SEGUN GRUPO DE CAUSAS DE MUERTE, REGION Y PAIS (2010).

CcODIGO Region de Valparaiso
DEL GRUPOS Grupo de causas de Total
DE MUERTE muerte § Region Hombres| Mujeres
(CIE-10)
A00-Y98 Total 97,930 | 11,453 | 5,998 5,455
A00-A09 !Enfernjedadfss . 237 9 13 16
infecciosas intestinales
A15-A19 Tuberculosis 262 34 24 10
A20-B99 Qtras gnfermedadgs . 1444 167 105 62
infecciosas y parasitarias
C00-C97 Tumores malignos 23,136 2,830 1,462 1,368
D00-D48 Tumores in situ, benignos
y comportamiento 952 96 54 42
incierto o desconocidos
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D50-D89

Enfermedades de la
sangre y de los érganos
hematopoyéticos y

425

58

28

30

E00-E90

Enfermedades de las
glandulas endocrinas,
de la nutricién y

4,821

545

268

277

FO0-F99

Trastornos mentales y
del comportamiento.

2,585

281

111

170

G00-G99

Enfermedades del
sistema nervioso.

3,272

353

153

200

H00-H59

Enfermedades del ojo y
sus anexos

H60-H95

Enfermedades del
oido y de la apdfisis
mastoides

100-199

Enfermedades del
sistema circulatorio

27,158

3,484

1,780

1,704

J00-J99

Enfermedades del
sistema respiratorio

9,993

1,091

577

514

K00-K93

Enfermedades del
sistema digestivo

7,051

813

470

343

L00-L99

Enfermedades de la piel
y del tejido subcutdneo

302

40

14

26

M00-M99

Enfermedades del
sistema osteomuscular y
del tejido conjuntivo

490

56

13

43

N00-N99

Enfermedades del
sistema genitourinario

3,191

469

229

240

000-099

Embarazo, parto y
puerperio

46

P00-P96

Ciertas afecciones
originadas en el periodo
perinatal

853

71

38

33

Q00-Q99

Malformaciones
congénitas,
deformidades

y anomalias
cromosomicas

859

93

52

41

R00-R99

Sintomas, signos y
hallazgos anormales
clinicos y de laboratorio

2,467

207

77

130

V01-Y98

Causas externas de
morbilidad y de
mortalidad.

8,385

735

533

202

Fuente: INE. Estadisticas Vitales, Informe Anual 2010.
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Tanto en hombres como en mujeres las enfermedades degenerativas son las
principales causas de muerte para el afo 2010 en la region, lo cual es reflejo del
estado de avance dentro de la transicién demografica en la que se encuentra, es-
tas son: tumores malignos, enfermedades del sistema respiratorio, enfermedades
del sistema circulatorio, entre las mas importantes.

Mortalidad Infantil y Materna

Para la region, la Tasa de Mortalidad Neonatal se ubica entre el 5%o y 6%o
durante los afnos 2000 y 2010, manteniendo una curva similar a las tasas nacio-
nales.

En la Figura 2 se muestra la Mortalidad Postneonatal de la region que desci-
ende en 3 puntos respecto de la mortalidad neonatal.

FIGURA 2.
TASA DE MORTALIDAD NEONATAL, POSTNEONATAL E INFANTIL REGION VALPARAISO, POR
1.000 NACIMIENTOS
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Fuente: Elaboracion propia

El tiempo medio vivido por los nifios de 1 a 4 afios y fallecidos durante
2010 es de 1,57 afios para el total pafs y ligeramente inferior para la Regién de
Valparaiso con 1,56 afos.

Por su parte, las causas de muerte de infantes son bastante bajas para la re-
gion, y se concentran, tanto a nivel nacional como a nivel regional, en el grupo
de malformaciones congénitas (Q00-Q99) y el grupo de afecciones originadas en
el periodo perinatal (P00-P96).

La mortalidad materna entre los afios 2000 y 2010 presenta indices bastante
bajos respecto del total nacional, las mayores tasas se ubican en los afos 2005
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y 2006 para la Region de Valparaiso. Las principales causas son las afecciones
obstétricas no clasificadas (095-099) con cinco casos los afos 2005 y 2006,
seguidas por tres casos de edema, proteinuria y trastornos hipertensivos en el em-
barazo, el parto y el puerperio (O10-O16) el afio 2007.

Esperanza de vida al nacer

Al comparar la Esperanza de Vida al nacer (e°) en la Regién de Valparaiso
en 1992 y 2002 con la esperanza de vida nacional, se observa que la esperanza
de vida nacional logra ganar 3,1 afios de vida desde el afio 1991 al afo 2001,
pasando de 74,26 a 77,36 afos, versus un crecimiento menor de la esperanza de
vida total de la Regién de Valparaiso que avanza desde los 74,53 hasta los 77,26
afos con una ganancia de 2,73 afos de vida.

Conclusiones

En términos generales, la mortalidad de la Regién de Valparaiso es mayor
que la registrada a nivel nacional, concentrandose en los infantes menores de un
ano de vida y los mayores de 60 afos y mas. Las principales causas de muerte de
esta poblacién son aquellas degenerativas (sin considerar las causas externas).

La Mortalidad Infantil presenta una curva similar a la poblacién nacional,
con indices bajos y que siguen disminuyendo lentamente. Las principales causas
de muerte de los nifios son aquellas relacionadas con las malformaciones congé-
nitas y las afecciones del periodo perinatal.

Se espera que la esperanza de vida al nacer siga aumentando paulatinamen-
te, asi como también el aumento de la mortalidad que podria Ilevar a una acele-
racion del proceso de envejecimiento de la poblacién regional y nacional.

Serfa interesante profundizar en el andlisis de la mortalidad por causas, sexo
y grupos de edad, considerando aquellas que mas afecten a la poblacién a fin de
contemplar, de ser necesario, un cambio en el sistema de medicina: de curativa a
preventiva.
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PERFIL DE NATALIDAD EN LA REGION DE
VALPARAISO, CHILE

LUIS VALENZUELA ARELLANO!
FELIPE ORTEGA CARRASCO?

Resumen

La natalidad en Chile adquiere relevancia cuando se analiza a escala re-
gional. Su estudio permite conocer la composicién y dindmica de la poblacion
desde la demografia para enfrentar los desafios presentes y futuros con acciones
eficaces.

Las naciones del continente europeo han experimentado un proceso de
envejecimiento lento en comparacién a las sociedades latinoamericanas, donde
este proceso ha avanzado muy répido, provocando un desequilibrio que se refleja
en los componentes de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA).

El trabajo realizado estudia la natalidad tomando el caso de la Region de
Valparaiso comparandola con la Regién del Biobio. Sin embargo, cabe estable-
cer desde un punto mds especifico y necesario cual es el perfil de la natalidad y
fecundidad. Para ello, se utilizaron diversos indicadores demograficos, desde los
mads generales y sencillos a los mds robustos.

La comparacién de los indicadores utilizados tiene la ventaja de determinar
con mayor precision las caracteristicas propias de la poblacién regional de Valpa-
raiso.

El nivel de la fecundidad en Chile y particularmente en la Regi6n de Valpa-
raiso, permite establecer que la poblacion se encuentra en una etapa avanzada
dentro del proceso de envejecimiento, y por tanto, es necesario abordar dicha
situacion.

Palabras clave: Mortalidad, fecundidad, natalidad, tasa de natalidad y ferti-
lizacion.

Abstract

Birth rate in Chile gets relevant when analyzed at a regional level; its study
gives us the knowledge about the population’s composition and dynamics through
the demography to face present and future challenges through efficient actions.
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European countries have experienced a slow ageing process in comparison
to Latin American societies, where this process has progress rapidly; causing ins-
tability that is reflected in the components of the Economically Active Population
(EAP).

This document studies birth rate by taking the facts of Valparaiso region and
comparing them to BioBio Region. However, it should be stablished from a more
specific and required point of view the profile of birth rate and fertility. To this
end, various demographic indicators where used, from the more general and sim-
ple ones to the most complex.

The comparison of the indicators present here has the advantage to determi-
ne accurately the typical characteristics of Valparaiso region’s population.

Fertility rate in Chile, particularly in Valparaiso region, allows us to establish
that the population is in an advance stage within the ageing process and, therefo-
re, is necessary to address that situation.

Key words: Mortality, fertility, birth, birth rate and fertilization.

Introduccion

La natalidad es una de las variables que inciden en el crecimiento vegetativo
de la poblacién y su estudio permite establecer algunas de las caracteristicas de
esa poblacion.

En paises como Chile, las altas tasas de natalidad en el pasado han permiti-
do que la poblacién tenga hasta hoy una mayor predominancia de jovenes (0-14
anos), que en términos econdmicos ha significado un gran contingente de Pobla-
cion Econdmicamente Activa (PEA).

Sin embargo, la acelerada disminucién de la natalidad en varios paises la-
tinoamericanos muestra indicios claros del proceso de envejecimiento actual, lo
cual ha llevado a establecer cambios e iniciativas importantes a objeto de mitigar
(y en lo posible revertir) los efectos del descenso de los nacimientos, incorporan-
do politicas pronatalistas, ya sea a partir de propuestas de bonificacién, subsidios,
asi como también apoyo a la fertilizacion.

El trabajo desarrollado que se presenta a continuacion pretende contribuir
a develar el estado de la natalidad en Chile, estudiando sus caracteristicas demo-
gréficas a partir del caso de la Regién de Valparaiso y de la Regién del Biobio que
presentan cierta similitud respecto del total de la poblacién como de su desarro-
Ilo.

Objetivos

En el estudio se busca conocer dentro de la dinamica poblacional el perfil
de la natalidad a través de diversos indicadores como la Tasa Bruta de Natalidad
y otras férmulas demograficas; a fin de contribuir al desarrollo de pautas para una
adecuada politica de la natalidad con medidas claras y oportunas, tendientes a
mitigar los efectos negativos del proceso de envejecimiento de la poblacion.

132



ESPACIOS URBANOS Y DINAMICAS SOCIOESPACIALES

Desarrollar y analizar la natalidad en la Regién de Valparaiso a partir de los
siguientes indicadores:

- Tasa Bruta de Natalidad (TBN)

- Tasa General de Fecundidad (TGF)

- Tasa Especifica de Fecundidad por Edad de la Madre (TEFE)

- Tasa Global de Fecundidad

- Tasa Bruta de Reproduccion

- Tasa Neta de Reproduccion

- Andlisis de la situacién de la fecundidad de las mujeres en edad fértil
(contexto laboral y conyugal).

Metodologia

El presente estudio contempla el cdlculo y andlisis de indicadores demo-
gréficos de la fecundidad de la Regién de Valparaiso, a partir de las estadisticas
vitales anuales del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y de estadisticas de na-
talidad publicadas por el Ministerio de Salud de Chile a través del Departamento
de Estadisticas en Informacién de Salud (DEIS).

Se procesa la informacién recolectada en gabinete y luego se realiza un
analisis comparativo de la natalidad de la Regién del Biobio.

Finalmente se realiza un andlisis de la fecundidad de las mujeres en edad
fértil (15-49 afios), segdn condicion de actividad y situacion conyugal, utilizando
para ello informacion extraida mediante el programa RADATAM+SP a partir de
la Gltima base censal disponible para Chile (2002) calculados para la Region de
Valparaiso y del Biobio.

Resultados
Indicadores generales

Uno de los indicadores mas utilizados es la Tasa Bruta de Natalidad (TBN)
que considera a los nacimientos de un periodo dado, segin el total de poblacion
de ese mismo periodo (generalmente un afio). De este modo, para el aio 2010 se
verificé que la TBN en la Regi6n del Biobio es de 13,9%., mientras que en la Re-
gién de Valparaiso es de 13,4%o.

En el caso del Biobio la natalidad es mayor que en Valparaiso un 3,22%,
asi como también la proporcién de mujeres en edad fértil (PMEF) es menor en
un 0,9%. Considerando el efecto “extrinseco” de mujeres en edad fértil sobre la
poblacién total tras generar un menor nimero de nacimientos, es posible pensar
que la Tasa Bruta de Natalidad de la Region del Biobio sobreestima la diferencia
en el nivel de fecundidad al ser comparado con Valparaiso.
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TABLA 1.
TASA ESPECIFICA DE FECUNDIDAD POR EDAD DE LA MADRE (TEFE)? EN LA REGION DE
VALPARAISO Y DEL BIOBIO (2010)

Grupo Nacimientos Poblacion mujeres | Valparaiso Biobio
Eg:d Valparaiso | Biobio | Valparaiso | Biobio | TEFE % | TEFE %
15-19 3.564 4.288 73.026 | 90.042 | 48,80 | 13,6 | 47,62 | 13,2
20-24 5.847 6.555 73.988 |87.671| 79,03 | 22,0 | 74,77 | 20,7
25-29 5.786 6.845 67.742 | 75.104 | 85,41 | 23,8 | 91,14 | 25,2
30-34 4.786 5.660 57.422 |68.929 | 83,35 | 23,2 | 82,11 | 22,7
35-39 2.913 3.758 59.582 | 72.700 | 48,89 | 13,6 | 51,69 | 14,3
40-44 747 1.039 60.182 | 76.648 | 12,41 | 3,5 | 13,56 | 3,7
45-49 48 61 65359 | 75.773 | 0,73 0,2 0,81 0,2
Total 23.691 | 28.206 | 457.301 | 546867 | 358,63 | 100 | 361,70 | 100

Fuente: Elaboracion propia sobre informacién extraida de DEIS. Ministerio de Salud,

2013

Al observar y comparar la Tasa Especifica de Fecundidad por Edad de la Ma-
dre (TEFE) en la Region de Valparaiso, puede verse que la curva tiende a dilatarse
entre los 24 y 34 afios; mientras que la curva de la Region del Biobio tiende a ser
mas tardia. En ambas se observa que la fecundidad empieza a trasladarse a eda-
des mds avanzadas, implicando aproximarse a las edades limites de la fertilidad.

Tasa Especifica de Fecundidad por Edad de la Madre (TEFE): representa la frecuencia con

que ocurren los nacimientos provenientes de mujeres de una edad X con respecto a la po-
blacién media femenina de esa misma edad. Se calcula dividiendo el nimero de nacimien-
tos de madres con edad X entre el total de poblacién media femenina correspondiente.
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FIGURA 1.
DISTRIBUCION DE LA TEFE EN LA REGION DE VALPARAISO
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Fuente: Elaboracion propia

Al calcular la Tasa Global de Fecundidad se estimé que las mujeres de la Re-
gién de Valparaiso tienen en promedio 1,78 hijos/mujer, en tanto, la Regién del
Biobio presenta una Tasa Global de Fecundidad algo mayor con 1,81 hijos/mujer;
aqui la diferencia entre ambas regiones es mds estrecha con un 0,86%, la cual es
bastante menor a la registrada en la TBN. En ambos casos la Tasa Global de Fe-
cundidad se considera por debajo del nivel de reemplazo de 2,1 hijos/mujer.

Por su parte, al tomar en cuenta la Tasa Global de Fecundidad indicada anterior-
mente, se calcula la Tasa Bruta de Reproduccion (R’), obteniendo como resultado 0,87
hijas/mujer para la Regién de Valparaiso y de 0,88 hijas/mujer para la Regién del Biobio.

Para considerar la mortalidad que afecta a la poblacién femenina, se calcula
la Tasa Neta de Reproduccién (R), utilizando para ello la las estimaciones de las
tablas de vida de la rutina PAS (LTPOPDTH). En la Regién de Valparaiso R es de
0,87 hijas/mujer para el afo 2010 segln el comportamiento de las Tasas Espe-
cifica de Fecundidad, mientras que en la Regién del Biobio, R es de 0,88 hijas/
mujer; esto es un 0,81% por debajo de la Region de Valparaiso.

Para ambas regiones la R” y R son inferiores a 1, es decir, que la generacion
de hijas no alcanza a reemplazar a la generacién de las madres.

Andlisis de la fecundidad estandarizada en la Region de Valparaiso

Es légico pensar que la fecundidad pueda estar afectada por los llamados
factores extrinsecos, estos factores distorsionan los indicadores que la miden. Para
ello se realiza el proceso de tipificacién o estandarizacién.

El andlisis de la paridez media de las mujeres de Valparaiso por condicion
de actividad, hace pensar que puede verse afectada por el estado conyugal de
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dichas mujeres. Al respecto puede verse que la representacion de mujeres solteras
entre los 20 y 29 afios es muy superior al de mujeres casadas en el grupo de las
activas, mientras que en el grupo de las inactivas la representatividad de las mu-
jeres casadas se mantiene estable (en torno al 71%).

Al obtener el total de hijos esperados sobre las mujeres en edad fértil del
grupo de las activas e inactivas, se obtiene el siguiente cuadro:

TABLA 2.
DIFERENCIAS EN LA PARIDEZ TIPIFICADA DE MUJERES ACTIVAS E INACTIVAS, SEGUN
SITUACION CONYUGAL EN LA REGION DE VALPARAISO.

o | i | [
15-19 0,09 0,43 -0,34
20-24 0,40 0,83 -0,43
25-29 0,84 1,45 -0,61
30-34 1,40 2,03 -0,64
35-39 1,88 2,40 -0,52
40-44 2,18 2,67 -0,49
45-49 2,31 2,79 -0,47
Total 1,25 1,83 -0,58

Fuente: Elaboracion propia.

FIGURA 2.
DIFERENCIAS EN LA PARIDEZ DE MUJERES ACTIVAS E INACTIVAS, SEGUN SITUACION
CONYUGAL EN LA REGION DE VALPARAISO.
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De esta manera se corrobora que la diferencia de la paridez de mujeres
activas e inactivas por situacion conyugal es superior a la diferencia tipificada,
particularmente en el grupo de mujeres entre los 25 y 35 afios, como se muestra
en la Figura 2.

A la luz del andlisis realizado, se observa que las medidas que se estdn
adoptando tendientes a reducir los efectos producidos por la baja fecundidad y
el progresivo envejecimiento de la poblacién van en la direccién correcta, junto
con la regulacién de la natalidad en adolescentes. Sin embargo, adn falta cuanti-
ficar su efecto real.

Conclusiones

El perfil de la natalidad de la Regién de Valparaiso y del Biobio nos trans-
mite una clara seial del comportamiento de esta variable, cuyas conclusiones se
detallan a continuacion:

- Para el afo 2010 se verific que la Tasa Bruta de Natalidad en la Regién
del Biobio es un 3,22% mayor comparada con la Region de Valparaiso,
a partir de lo anterior se formula la siguiente hipétesis: “la Tasa Bruta de
Natalidad de la Region del Biobio sobreestima la diferencia en el nivel
de fecundidad al ser comparado con Valparaiso”. Para comprobar la pre-
suncién anterior se calcula la Tasa General de Fecundidad para eliminar
el efecto extrinseco de las mujeres en edad fértil, se obtiene una varia-
cién inferior a la obtenida anteriormente comprobando asi la conjetura
planteada.

- En funcién de la progresiva baja de la natalidad, se espera que se in-
cremente la poblacién de personas mayores, y disminuya la poblacion
joven. Esto significa un cambio sustancial de la piramide de poblacion
en los afos venideros.

- Ala luz del andlisis realizado, se observa que las medidas adoptadas
tendientes a contraer los efectos producidos por el progresivo envejeci-
miento de la poblacién calificado como un terremoto demogréfico, van
en la direccién correcta junto con la regulacién de la natalidad en ado-
lescentes, sin embargo, aln falta cuantificar su efecto real.

- Se manifiesta que la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) comienza
a descender paulatinamente. Esto puede traer consecuencias econémi-
cas y sociales que deben estudiarse con mayor profundidad, puesto que
las generaciones jovenes no alcanzarian a cubrir los puestos de trabajo
de los adultos mayores producto de la disminucién progresiva de la fe-
cundidad, dejando vacantes que pudieran ser ocupadas por emigrantes.

- Se avizora un progresivo aumento de las migraciones, primero de los
paises vecinos y, posteriormente, de otras naciones mas distantes.
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AREAS VERDES METROPOLITANAS, PLANIFICACION
TERRITORIAL E (IN)JUSTICIA AMBIENTAL EN
SANTIAGO DE CHILE

JONATHAN URI COLODRO GOTTHELF!, ALEJANDRO SALAZAR BURROWS?Z,
JOHANNES REHNER3

Resumen

Las areas verdes de uso publico constituyen elementos clave a la hora de
planificar ciudades. Se trata de espacios que, por un lado prestan servicios am-
bientales, mientras que por otro, satisfacen necesidades de esparcimiento e inte-
gracion del tejido social urbano. En el presente trabajo se investiga la injusticia
ambiental en cuanto a distribucion y acceso a dreas verdes puiblicas en la ciudad
de Santiago de Chile. Para ello, se analizara la situacion actual de la injusticia
ambiental en cuanto a dreas verdes pdblicas y se compararan dos instrumentos
de planificacién histéricos: el PRIS1960 que pretendia crear un anillo verde alre-
dedor de la ciudad, y el PRMS1994, que por el contrario, entiende el suelo como
un bien de consumo. Por dltimo, se analizaran los actuales instrumentos de plani-
ficacion territorial, que modelaran el periurbano, y por tanto, la expansion de la
ciudad, apuntando a su desarrollo futuro.

Palabras clave: Injusticia ambiental, dreas verdes publicas, espacio publico,
instrumentos de planificacion territorial.

Abstract

The green areas of public use are important elements when cities are plan-
ned. They are spaces that lend environmental services, while, at the same time,
satisfy needs of recreation and integration of the urban social tissue. In this work,
the environmental injustice about the distribution and the access to public green
areas in the city of Santiago de Chile will be investigated. For this, the actual si-
tuation of the environmental justice about public green areas will be analyzed,
and two historic planning instruments will be compared: the PRIS1960 that wan-
ted to create a green ring around the city and the PRMS1994, which in contrast,
understands the land as a consumer good. Finally, actual territorial planning ins-
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truments will be analyzed, which will model the suburban areas and the expan-
sion of the city, aiming to its future development.

Key words: Environmental injustice, public green areas, public space, land-
use planning.

Introduccion

El concepto de sostenibilidad —o sustentabilidad- aparece ligado a la ciudad
neoliberal, la cual tiene como motor fundamental de desarrollo, el crecimiento
econémico; en este sentido, se trata de un objetivo social a largo plazo (Mea-
dowcroft, 1999; Barton, 2006). Por su parte, la justicia ambiental se trata de un
concepto que nace en los afios setenta, evolucionando hasta entenderse como es-
tructuras y situaciones derivadas de la discriminacién ambiental, combindndose
la injusticia econdmica, social y la calidad ambiental a la que acceden los grupos
mas desfavorecidos (Gelobtner, 1994; Moreno, 2010). Es asi como se asocia tam-
bién al concepto de derecho a la ciudad, dada la inequidad en la accesibilidad a
equipamientos como lo son las dreas verdes publicas (Lefebvre, 1969).

El modelo neoliberal adoptado en Chile ha sido incapaz de solucionar el
problema de la desigualdad socioespacial y las inequidades que se presentan en
el acceso a una buena calidad de vida, a lo que se suma un proceso de globaliza-
cién que ha significado la proliferacién de una relacion tensa entre la sostenibili-
dad y el desarrollo (Guimaraes, 2002; Romero, 2010).

Las areas verdes, de acuerdo a la legislacion chilena, son superficies de
terreno destinadas al esparcimiento y la circulacién peatonal, conformadas por
especies vegetales y otros elementos (MINVU, 2007). En este sentido, es sabido
que brindan numerosos servicios ambientales como el control de la erosién y la
precipitacién gracias a la retencion del agua que tiende a escurrir, y la purifica-
cién de la atmésfera a través del proceso de fotosintesis que regula los gases libe-
rados por el ser humano (Robinette, 1972; Smith, 1990). Ademds de lo anterior,
cumplen un rol como reguladores de temperaturas, filtrando la radiacién solar
y constituyendo grandes reservorios de agua que se comportan como islas de
frescor en las épocas mds calurosas (Romero, Salgado y Smith, 2010). También,
reducen la contaminacién acustica, siendo grandes aislantes del ruido, el cual
transforman en otros tipos de energia, y finalmente en calor (Robinette, 1972).
Por Gltimo, cabe mencionar que entre muchas otras funciones, las areas verdes
también aseguran el asentamiento de ecosistemas urbanos, siendo habitat de nu-
merosa avifauna (Krishnamurthy & Rente Nascimiento, 1998).

Un segundo gran eje que cumplen las dreas verdes piblicas es que constitu-
yen importantes plataformas de integracion del tejido social urbano, dejando de
ser meros lugares de trdnsito, y transformandose en espacios que permiten la aso-
ciacion efimera entre individuos (Delgado, 2011). Asimismo, se trata de espacios
de representacion que permiten la apropiacion social, hecho fundamental en una
sociedad democrética (Mitchell, 1995). Las dreas verdes, en este sentido, pasan
a ejercer un papel diferente, integrando la vida intima de la casa en un espacio
colectivo, permitiendo la evasion social, funciones de recreo, ocio, actividades
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educativas, y la posibilidad de generar interaccién entre distintos colectivos so-
ciales en un espacio comun, lo que genera enriquecimiento mutuo y se asocia a
las oportunidades que una sociedad genera en una légica de equidad para todos
los ciudadanos, lo cual se liga directamente a la idea de desarrollo sostenible
(Rodriguez-Avial, 1982; Vilaseca i Requena, 1994; Sierra, 2001).

De acuerdo a las ideas anteriores, es posible concebir Santiago como una
ciudad fuertemente segregada, la cual ha configurado un patrén de injusticia am-
biental en torno a las dreas verdes piblicas. Sin embargo, y a pesar de esta situa-
cién, se tienen dos grandes instrumentos de planificacién territorial que en cierto
sentido, han tenido la voluntad de revertir estos patrones.

En una primera instancia aparece el anillo verde del Plan Regulador Interco-
munal de Santiago de 1960 (PRIS), el cual fue bastante innovador para la época
en la cual fue formulado (Gamez, 2003). Plantea numerosas figuras de dreas
verdes como las Reservas Forestales Rurales, las Reservas Agricolas y Forestales
Suburbanas, los Parques Comunales, las Areas Especiales, las Areas Deportivas,
los Parques Intercomunales y los Parques Privados.

Cabe destacar que con la irrupcién de la dictadura militar en 1973, toda
la planificacién vigente a la época se abandona, liberdndose el uso del suelo en
1979, el cual queda en manos del mercado. Ante este error, y una vez retornada
la democracia, aparece el Plan Regulador Metropolitano de Santiago en 1994
(PRMS), sin embargo, sigue varios lineamientos del modelo neoliberal, conci-
biendo el suelo como un bien de consumo. Su gran objetivo era contener el
crecimiento espacial de la ciudad, sin embargo, también propone la reserva de
espacios para la construccion de dreas verdes publicas, las cuales se entendian
como elementos vitales para la calidad de vida urbana. Asi, al igual que el PRIS,
plantea numerosas figuras de areas verdes como los Parques Metropolitanos, In-
tercomunales y Areas Verdes Complementarias. Se abandona en 1997, de modo
que en la actualidad opera el PRMS100, que no es mds con una modificacion
del mismo. Ademas de lo anterior, aparecen nuevas iniciativas de cardcter estatal
como el Programa de Parques Urbanos de 1993 (abandonado en 2003), el plan
Elige Vivir tu Parque en 2013, y su continuacién que corresponde al plan Chile
Area Verde, vigente desde 2014, y que pretende construir una gran cantidad de
parques en las dreas con mds carencias.

Objetivos

De acuerdo a lo analizado anteriormente, el presente trabajo tiene como
objetivo general, analizar la evolucién de la planificacién territorial de dreas
verdes pablicas como dimension de la injusticia ambiental en Santiago de Chile.
De ello, se desprenden los objetivos especificos de determinar la situacion actual
de injusticia ambiental en cuanto a dreas verdes pdblicas, y de comparar la pro-
puesta en cuanto a dreas verdes piblicas de dos instrumentos de planificacién
territorial aplicados durante el siglo XX en Santiago de Chile: el PRIS de 1960 y el
PRMS de 1994.
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Metodologia

Dado que no existe un indice o dato estadistico especifico para cuantificar
la injusticia ambiental, su andlisis debe realizarse en base a otros datos objetivos.
En este sentido, la presente investigacion se enfoca en solo una de sus dimensio-
nes, que corresponden a las dreas verdes puablicas. Asi, la variable dependiente
de la injusticia ambiental es la distribucion de ingresos, mientras que una de las
variables independientes corresponderia a las areas verdes, entre otros muchas,
que no son objeto de estudio de la presente investigacion.

En primer lugar, para determinar la situacién actual de injusticia ambiental
en cuanto a areas verdes publicas, se trabajé con los grupos socioprofesionales
(GSP), obtenidos del Censo de Poblacion y Vivienda (2002) y agrupados en cinco
categorias segln Salazar y Osses (2008): directivos y profesionales, profesionales
y técnicos medios, empleados del comercio y servicio, agricultores, peones y tra-
bajadores agricolas, y obreros.

Asi, se realizaron las actividades de medir el area de influencia que generan
las dreas verdes publicas como externalidad positiva en el software ArcGis 10.1,
considerando toda el Area Metropolitana de Santiago. A partir de este insumo,
se calculé el porcentaje de cobertura de las dreas verdes por cada zona censal,
teniendo en cuenta la metodologia aplicada por Reyes y Figueroa (2010), que
considera una influencia de 300 metros para rotondas y plazas, y 900 metros
para parques urbanos (Barbosa et al. 2007; Handley et al., 2003). Posteriormente,
se agruparon las zonas censales en conglomerados, en funcién del grupo socio-
profesional predominante y la cobertura de areas verdes. Complementario a lo
anterior, se realiz6 una correlacién entre el porcentaje de areas de influencia, con
el que ocupa cada GSP en las zonas censales.

En segundo lugar, para comparar la propuesta en cuanto a dreas verdes pu-
blicas del PRIS 1960 y el PRMS 1994, se procedié a digitalizar los planos origina-
les, calcular la cantidad de dreas verdes existentes que provienen de cada plan, y
hacer un buffer de influencia de las areas verdes tedricas de cada plan e interse-
carlos con los datos socioprofesionales, de modo que poder conocer qué grupos
habitan aquellos espacios en los que se habia planificado construir areas verdes,
y que actualmente son espacios dedicados a otras actividades.

Resultados

Con respecto a la proximidad, y por tanto, accesibilidad a dreas verdes publi-
cas, es posible observar un patrén de distribucion bastante particular, con buffers
localizados principalmente en las dreas centrales de la ciudad como lo son los
municipios de Santiago, Providencia, Recoleta y Estacién Central. Esta situacién se
explica por la existencia de parques y otras dreas verdes tradicionales, proyectadas
hace mds de un siglo bajo el paradigma de un Estado benefactor y otras corrien-
tes como la Ciudad Jardin, lo cual permitié, también, dotar de areas verdes a la
cufa oriente de la ciudad. Las zonas censales con coberturas superiores al 80%
se localizan en las areas centrales, mientras que aquellas con cobertura inferior al
10% tienden a localizarse en areas mds bien periféricas. Con respecto a la cuia
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nororiente, practicamente todas las zonas censales presentan valores superiores al
10% de cobertura, mientras que los valores intermedios tienden a localizarse en
las dreas pericentrales como La Granja, ademas de Pefialolén y La Florida.

Para comprobar estadisticamente si existe una relacién entre accesibilidad a
las dreas verdes y composicion socioprofesional, se realizé un andlisis de corre-
lacion entre las dos variables. Con un total de 1.078 zonas censales, se utiliz6 el
software SPSS Statistics, el cual arrojé resultados de la Correlacion de Pearson. El
coeficiente de correlacion (r) revela si existe o no correlacion (con valores de -1 a
1 si la correlacién es inversa o directa, y 0 si no existe), mientras que el de deter-
minacion (r2) indica la fuerza de la misma.

De acuerdo a los resultados obtenidos, se tiene que entre los mismos grupos
socioprofesionales existen relaciones directas e inversas. Entre los directivos y
profesionales, y profesionales y técnicos medios existe una tendencia del 19%,
mientras que con los obreros, hay una relacién inversa con un coeficiente de
determinacién cercano al 73%, lo que explica una tendencia muy marcada a que
estos grupos no compartan zona censal, y por tanto, se delata una marcada segre-
gacion socioespacial.

Con respecto a las dreas verdes, se tiene que las correlaciones son en gene-
ral muy débiles, sin embargo, se marcan pautas de correlacién positiva con los
grupos de mayor cualificacién (directivos y profesionales, y profesionales y técni-
cos medios) y negativa con los de menor cualificacién (empleados del comercio y
servicios y obreros).

Un dltimo paso, consiste en la clasificacion de las zonas censales en con-
glomerados, que explican los patrones espaciales que relacionan el grado de
cualificacién de la poblacién residente y la accesibilidad a dreas verdes publicas.
A partir del trabajo estadistico en el software SPSS Statistics, se generaron cin-
co conglomerados de: (1) alta cualificacién (alta predominancia de directivos y
profesionales, y profesionales y técnicos medios) y alto nivel de accesibilidad a
areas verdes publicas (>90%); (2) cualificacién media y heterogénea y alta acce-
sibilidad (>90%); (3) alta cualificacion y nivel medio de accesibilidad (<30%); (4)
cualificacién media y heterogénea y bajo nivel de accesibilidad (<15%); (5) baja
cualificacién (predominancia de empleados del comercio y servicios, y obreros) y
baja accesibilidad a dreas verdes publicas (<15%).

De este modo, los conglomerados de alta cualificacién (1 y 3) tienden a
localizarse en la cufa nororiente de la ciudad, las cualificaciones medias (2 y
4) en las areas pericentrales y municipios de altos ingresos donde habita un alto
porcentaje de empleados domésticos, ademds de otros periféricos donde habitan
grupos medios. El conglomerado de cualificacién baja (5) tiende a localizarse en
el resto de las dreas periféricas (ver Figura 1).

El conglomerado de alta cualificacién y alta accesibilidad (1) se localiza
principalmente en las dreas centrales de la ciudad, ademds del municipio de
Providencia, Las Condes y Nufioa, y otros corredores como la Gran Avenida y
Vicuiia Mackenna.

En el caso del conglomerado de cualificacion heterogénea y alta
accesibilidad (2), se genera un patrén de distribucién en zonas pericentrales, ade-
mas de otras areas dispersas en el resto de la ciudad, teniendo como factor clave
la proximidad a un area verde (cerro Renca, parque Brasil, Quinta Normal, etc.).
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El conglomerado de alta cualificacion y accesibilidad media (3), tiende a
localizarse de forma generalizada en la cufia nororiente de la ciudad. Aqui, si
bien pueden no existir suficientes dreas verdes publicas, si hay una cantidad
importante de dreas verdes privadas, a las que los habitantes de estos sectores
tienen accesibilidad, como lo son diversos tipos de clubes. Ademas de lo anterior,
de acuerdo a Reyes-Paecke & Meza (2011), se trata de sectores con altas cober-
turas vegetales, provenientes de jardines domésticos. Estos casos se producen
principalmente en municipios como Las Condes, Vitacura, La Reina, Providencia
y Nufioa, ademds de estar en torno a corredores como la Gran Avenida, Vicufa
Mackenna y otras zonas al norte de Huechuraba, y oriente de Pefialolén, La Flori-
da y Puente Alto.

El cuarto (4) conglomerado, con una cualificacion heterogénea y baja acce-
sibilidad a dreas verdes publicas, se produce en sectores donde se han construido
urbanizaciones privadas para grupos de altos ingresos, en barrios tradicionalmen-
te marginados. Esto genera una fuerte fragmentacion social, y caracteriza a secto-
res donde los grupos acomodados cuentan con dreas verdes privadas y jardines
domésticos, al mismo tiempo que los grupos marginados no tienen una buena
dotacién de espacios publicos, lo que deriva en una situacién de injusticia am-
biental. Este conglomerado se distribuye de forma dispersa, pudiendo encontrarse
en comunas como Puente Alto, Maipd, La Florida, Pefialolén y Lo Barnechea.

El dltimo caso (5), se trata de aquellos espacios con una marcada injusticia
ambiental, ya que cuentan con una baja cualificacién y baja accesibilidad a areas
verdes publicas. En algunos casos, la cobertura no alcanza a cubrir el 1% de la
zona censal, a lo que se suma la inaccesibilidad e inexistencia de dreas verdes
privadas. Estos conglomerados se localizan desde el pericentro hacia la periferia
del Area Metropolitana de Santiago, exceptuando la cufa nororiente. Correspon-
de al caso que més predomina en el andlisis, representando un 43,1% del territo-
rio analizado.
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FIGURA 1.
ZONAS CENSALES Y CONGLOMERADO DE PERTENENCIA EN RELACION A NIVEL DE
CUALIFICACION DE SUS HABITANTES Y ACCESIBILIDAD A AREAS VERDES PUBLICAS.
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Fuente: Elaboracion propia.

El segundo eje temético de la investigacién corresponde a la comparacién
de los Planes Reguladores Intercomunal de Santiago de 1960 y Metropolitano de
Santiago de 1994. Aqui, resulta interesante la propuesta hecha en 1960, donde
se plantea la creacién de un Cinturén Verde alrededor de la ciudad, el cual se
posiciona como una transicion entre las dreas urbanas y rurales, regulando fi-
nalmente el crecimiento espacial de la ciudad. En cuanto a la distribucién de las
areas verdes proyectadas, se observa una distribucion homogénea en una ciudad
que ya experimentaba los efectos de la fuerte segregacion socioespacial que la
caracteriza hasta el dia de hoy. En este sentido, dota a todos los sectores de la
ciudad de grandes parques, teniendo una visién a futuro de las dreas periféricas
de ese entonces, que mas adelante se poblarian. EI PRMS de 1994, por su parte,
mads que proponer la construccion de nuevas areas verdes, hace un catastro de las
existentes, sumando algunos espacios periurbanos (cerros isla, por ejemplo) y los
cauces de los rios.

Gracias a la digitalizacién de los planos de 1960 y 1994, fue posible con-
trastar la informacién territorial con el Catastro de Areas Verdes del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo del afio 2012. Asi, se constat6 que el PRIS de 1960 tuvo
un avance al afo 2012 de apenas un 38,5%, lo que corresponde a alrededor de
420 de las 1.100 hectareas que pretendia construir solo en areas verdes publicas
urbanas, excluyendo del andlisis las reservas de cardcter suburbano. Dentro de
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los logros se encuentran principalmente areas verdes centrales ya consolidadas
(parques Metropolitano, O’Higgins, Quinta Normal), sumando el parque Padre
Hurtado, Santa Julia, Brasil (La Granja), por La Paz (Pefialolén), La Bandera, y la
parte urbana del cerro Renca, entre otras. Todas estas dreas suman el 28,4% del
catastro actual, lo cual es poco en relacién a lo ambicioso del proyecto.

En el PRMS de 1994, se tiene un proyecto mds ambicioso, con la consolida-
cion de 5.000 hectdreas de dreas publicas urbanas, las cuales se explican princi-
palmente en la creacién de un parque en el cerro Renca, el Bosque Santiago y los
cauces del rio Mapocho y el canal San Carlos, ademdas de numerosos parques que
aun no se materializan. Es por ello que su avance al afio 2012 es de apenas un
21,4%, lo cual corresponde a poco més de 1.070 hectareas. Cabe destacar que es-
tas dreas verdes se concentran principalmente en los cerros Renca y San Cristébal,
de modo que su avance en la construccién de parques en toda la ciudad es apenas
un poco més de lo que logré consolidar el PRIS de 1960. A pesar de lo anterior,
se tiene que el 72,4% de las dreas verdes existentes al afio 2012 provienen de este
Plan, de modo que es posible entenderlo mds como un catastro de lo ya consoli-
dado, ya que el resto de dreas planificadas y adn no construidas se tratan princi-
palmente de cerros islas ubicados en la periferia, y alrededor de una decena de
parques que todavia no logran materializarse. Sobre esto Gltimo cabe destacar que
los programas gubernamentales como el de Parques Urbanos (1992-2003), Elige
Vivir tu Parque (2013) y Chile Area Verde (2014), estan realizando un avance en la
construccion de parques proyectados en el PRMS, como el Hondonada de Cerro
Navia, La Aguada, y el Parque Fluvial Renato Poblete, entre otros.

Un dltimo aspecto analizado en la presente investigacion, tiene que ver con
conocer qué grupos habitan actualmente las dreas verdes tedricas que proyecta-
ron ambos planes. En este sentido, al proyectar buffers de 300 metros en torno a
areas verdes complementarias y 900 en torno a parques de mayor envergadura,
se tiene que un 33% de estos territorios corresponden al conglomerado de baja
cualificacién y baja accesibilidad a areas verdes publicas (5) en el PRIS de 1960.
De este modo, si hipotéticamente el PRIS se hubiese aplicado rigurosamente, be-
neficiaria a un porcentaje de poblacién que hoy en dia no se encuentra préxima
a areas verdes, siendo un 43,9% de cualificacion profesional media y baja.

En cuanto al PRMS de 1994, la distribucién de las areas verdes planificadas
se ajusta mucho mas a la realidad actual. Los espacios considerados correspon-
den en un 32,2% al Conglomerado 5, lo que aumenta a un 45,3% si se contem-
plan todos los territorios que cuentan con una baja accesibilidad a dreas verdes
publicas, independientemente de su composicién socioprofesional.

Conclusiones

Considerando la sostenibilidad como paradigma a seguir y la bisqueda de
igualdad en acceso a equipamientos, resulta primordial que las dreas verdes pu-
blicas se localicen de forma equitativa en el espacio, de forma tal de que todos
los habitantes de la ciudad se beneficien de los numerosos servicios ambientales
que ofrecen, ademds de poder usufructuarlas como espacios publicos de esparci-
miento y recreacién, donde puedan satisfacer sus necesidades de ocio.
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La presente investigacion logrd satisfacer sus objetivos, encontrando patro-
nes de distribucion de las areas verdes puablicas y porcentajes de accesibilidad
pro zonas censal, los que delatan una distribucién inequitativa en el espacio, que
concentra los mayores porcentajes hacia las dreas centrales de la ciudad. Asi-
mismo, las correlaciones apuntaron a la existencia de tendencias a la existencia
de mayor accesibilidad a las dreas verdes publicas en zonas censales donde pre-
dominan grupos de mayor cualificacién. Sin embargo, esta situacion no se trata
de un patrén general debido a la débil fuerza de la correlacién obtenida. Esto
se explica en que la situacion es mds compleja, ya que fue necesario analizar la
existencia de jardines domésticos y dreas verdes privadas.

Los instrumentos de planificacion territorial aplicados durante el siglo XX
tuvieron grandes voluntades en cuanto a la construccion de dreas verdes publi-
cas, sin embargo, al afo 2012 sus avances son minimos. Es asi como el incum-
plimiento de los planes corresponde al principal motivo que ha configurado una
ciudad injusta ambientalmente, mas alla de la fuerte segregacion socioespacial
que caracteriza a Santiago de Chile.

Finalmente, se recomienda a la comunidad cientifica a seguir estudiando
estos temas, pudiendo complementarlos con andlisis que hagan énfasis en la ca-
lidad de las dreas verdes piblicas y su expresién de inequidad territorial. Surge
también, la necesidad de mejorar los instrumentos de planificacién vigentes y
buscar una mayor coordinacién entre las distintas administraciones piblicas que
planifican, construyen y mantienen las dreas verdes.
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GEOPOLITICA MACROECONOMICA GLOBAL: LA
PARADOJA PATAGONICA

ANTONIO DAHER!

Resumen

La regién de Aysén es un caso paradigmatico y, a la vez, paradéjico. Siendo
una “region extrema” es, sin embargo, la dnica al sur de Coquimbo que aumenta
su participacion en el PIB nacional en los Gltimos cuarenta afos. Junto a las cinco
regiones mineras del Norte Grande y Chico, es la excepcién entre las diez regio-
nes del centro, sur y australes que, incluida la Regién Metropolitana, decrecen
en su aporte al producto nacional. Es mds, Aysén crece un 28% en contraste a
Magallanes, que es la que mds reduce —en un 54,5%- su participacién en el PIB
del pais: juna paradoja entre dos regiones patagénicas! Se constata asi un sosteni-
do sesgo pro norte y antisur del modelo de economia abierta basado en el sector
exportador de recursos naturales. Mds aln, se verifica que, aunque en la media
nacional crecen fuertemente los sectores terciarios-urbanos, las “regiones ganado-
ras” detentan una acentuada “reprimarizacién” que fundamenta que se las pueda
identificar como “regiones-commodity”, mas plenamente insertas en los mercados
globales. Aysén, con una relativamente tardia salmonicultura y una renovada mi-
nerfa pareciera encaminarse y sumarse a ese modelo primario-exportador. Detrds
de este modelo estan las politicas gubernamentales de libre mercado, apertura
econdmica, desgravacion arancelaria, promocion exportadora e insercion global,
ademds de las politicas monetarias y cambiarias. Y también las de los organismos
supranacionales de la gobernanza econémica global, que no solo afectan a los
paises y sus gobiernos, sino muy diferencialmente a sus regiones subnacionales.

Palabras clave: Geopolitica financiera; politicas macroeconémicas; regio-
nes-commodity; Patagonia.

Abstract

The Aysen Region is both a paradigmatic and paradoxical case. As an “ex-
treme region”, it is the only region south of Coquimbo that has increased its con-
tribution to national GDP in the past forty years in Chile. Together with the five
mining regions of the Greater North and Near North, it is the exception among
the ten regions of the center, south, and austral regions which, including the Me-
tropolitan Region, have seen their contributions to national GDP shrink over the
years. In addition, Aysen grew by 28%, compared to Magallanes, which is the
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FONDAP 15110020, El Comendador 1916, Providencia, Santiago. adaher@uc.cl (56-
223545504)
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region that experienced the most significant fall (by 54.5%) regarding contribu-
tion to national GDP: a paradox between two Patagonian regions! This is the re-
search question. In conclusion, there is a clearly visible pro-north and anti-south
bias within the open economy model, based on the natural resource exportation
sector. Furthermore, it can be confirmed that on a national level, while the urban
tertiary sectors have experienced significant growth, the “winning regions” have
experienced an accentuated “re-primarization”. This establishes the basis for what
can be identified as “commodity-regions”, which are more clearly inserted within
global markets. Aysen, with a relatively late-blooming salmon industry and a re-
newed mining sector, would seem to be taking on and joining this primary-export
model. Behind this model are a number of factors such as government free market
policies, economic liberalization, tariff exemptions and deductions, export pro-
motion and global insertion, in addition to corresponding monetary and exchange
policies. Supranational organisms involved in global economic governance must
also be taken into account, as the macroeconomic policies implemented at this
scale affect not only countries and their national governments, but have a diffe-
rential impact on sub-national regions as well.

Key words: Financial geopolitics; macroeconomic policies; commodity-
regions; Patagonia.

Introduccion

La paradoja patagénica se perfila claramente al confrontar, en los Gltimos 40
anos —periodo correspondiente en términos generales al del nuevo modelo de de-
sarrollo de economia de mercado o “neoliberal”- las similitudes y diferencias sus-
tantivas en los procesos econémicos y cambios en la estructura del producto interno
bruto de las dos regiones mas australes de Chile, Aysén y Magallanes. Tales cambios
estructurales revelan tanto el fuerte impacto de las politicas publicas no territoriales
(macroecondmicas, de apertura, fomento exportador e insercién global) como la
acusada presencia estatal en ambas regiones de frontera. Serdn, sin embargo, las
politicas no territoriales -mas que las regionales, de descentralizacion o las especi-
ficas para las regiones extremas- las que explicaran los comportamientos distintos y
practicamente opuestos de las dos regiones, una nitidamente “ganadora”, junto a las
mineras del Norte Grande y Chico, y la otra la mds rezagada y “perdedora” a nivel
nacional. Por lo demas, estas regiones patagdnicas comparten con algunas del norte
la condicién de territorios extremos y fronterizos y, por ende, participan similarmen-
te de algunos de los beneficios y subsidios de las politicas estatales formuladas para
favorecer dichos territorios: los resultados —explicables no por ellas, sino por las po-
liticas macro a-espaciales— no pueden ser mas diferentes: un norte donde la norma
es el éxito econdmico, aunque con variaciones inter e intrarregionales, y un sur aus-
tral donde solo la excepcion —Aysén— ostenta ese éxito en medio de un panorama
generalizado de decrecimiento relativo. Todo lo anterior, ciertamente en las regiones
perdedoras, pero también en las regiones ganadoras, coexistiendo con innegables
desigualdades sociales y territoriales a la vez que con una significativa deuda en tér-
minos de sustentabilidad y calidad de vida.
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Objetivos

Este articulo se propone explicar el muy disimil crecimiento de dos regiones
contiguas y extremas y relevar el rol estatal y supraestatal de las politicas nacio-
nales y supranacionales no territoriales —macroeconémicas y financieras— en la
predeterminacion de la configuracion geoeconémica de las regiones, con espe-
cial foco en el estudio los casos de Aysén y Magallanes.

Metodologia

Junto a una amplia revision de la literatura especializada y la elaboracion
de un marco conceptual ad hoc, se contempla el uso de informacién secundaria
y el andlisis estadistico de datos econémicos regionales (Banco Central de Chile,
2012 y 2013; Observatorio Regional SUBDERE, 2013; Guerrero y Pozo, 2012)
para el periodo 1970-2010, es decir, para cuatro décadas que, ademds de ser
representativas de tendencias, corresponden al cambio de modelo econémico en
el pais. La investigacion se focaliza en el estudio comparado de dos casos, co-
rrespondientes a dos regiones patagénicas contiguas que, aunque con similitudes
geogréficas, presentan dindmicas econémicas muy opuestas.

Resultados

Al analizar la paradoja patagdnica se descubren numerosas similitudes
-no necesariamente equivalentes— en los procesos econdmicos de Aysén y Ma-
gallanes en las dltimas cuatro décadas... y, sorprendentemente, solo dos muy
significativas diferencias. Estas Gltimas dardn cuenta de los derroteros opuestos
de las dos regiones. Entre las similitudes, cabe destacar en primer lugar la caida
en la participacion dentro del producto del sector silvoagropecuario, mucho mds
pronunciada en Aysén (del 25,1% en 1970 a solo el 1,8% en 2010) que en Maga-
llanes (del 6,2% al 1,7% en iguales fechas). En el pais, esta tendencia decreciente
estd representada por indicadores de 8,2% y 2,7% en los afos inicial y final.
Contrariamente a la caida nacional de la industria manufacturera, de casi un
cuarto del PIB en 1970 (24,7%) a un 10,6% cuatro décadas después —proceso co-
nocido como “desindustrializacion” y opuesto al anterior modelo cepalino de in-
dustrializacién sustitutiva— el producto industrial incrementa su participacion en
Aysén, en igual periodo, de 1,2 a 4,4%, casi cuadruplicandose, y en Magallanes
de 3,6% a 15,3%, casi triplicindose. Analogamente, mientras a nivel nacional la
construccién decayd levemente del 7,5 al 6,7% del producto, en Aysén crecié
del 14,9 al 21,2%, y en Magallanes del 3,3 al 7,1%, posiblemente asociado a
la inversion en obras publicas, sobre todo en Aysén. Curiosamente el turismo,
crecientemente relevante en ambas regiones, aunque mas en Magallanes, no se
refleja en los indicadores del sector comercio, restaurantes y hoteles, los que de-
crecen significativamente en Aysén, del 18,7% en 1970 a solo el 7,5% en 2010,
y mds levemente en Magallanes, de 12,0 a 10,2%, respectivamente (la participa-
cién nacional del sector decae de 16,5 a 10,2% en los mismos afios). El sector
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pesca —el cual, seglin se vera mas adelante, resultard ser uno de los decisivos—y
que a nivel pais se mantiene constante en cuatro décadas, con una participacion
muy marginal de 0,3%, crece en ambas regiones, muy fuertemente en Aysén —de
0,2% a un notable 9,1%-y en menor medida en Magallanes, de 0,4 a 1,3% en
igual periodo. El sector de servicios personales muestra crecimiento tanto en las
dos regiones patagénicas como en la media del pais. En efecto, esta dltima sube
de 6,2 a 10,5% en cuatro décadas, como parte de la tendencia terciarizadora.
En el mismo periodo, en la region de Aysén ella pasa del 9,1 al 13,5% -siempre
sobre el promedio nacional- mientras que en Magallanes el incremento es ain
mayor, de un relativamente bajo 4,4% en 1970 a un 9,6% en 2010, mas que
duplicando su participacion. Sin embargo, y siempre en el sector terciario, los
cambios mds relevantes se observan en la administracién publica: en el contexto
de la implementacion de una economia de mercado y subsidiariedad estatal, y
por consiguiente con reduccién o contencién del tamafio de la administracion
publica, este sector en la media nacional baja de 5 a 4,2% su contribucién al
producto. Muy por el contrario, en Aysén sube significativamente de 8,1% a un
considerable 24%, triplicdndose hasta representar casi un cuarto del producto re-
gional; y en Magallanes pasa del 4,4 al 14,9%, mas que triplicindose.

En sintesis, entre las similitudes observables en los cambios de la estructura
econémica de ambas regiones destacan, siguiendo, ademas, la tendencia nacio-
nal, la caida en la participacion del sector silvoagropecuario y en la del sector
comercio, restaurantes y hoteles. Asimismo, Aysén y Magallanes, alineadamente
con el pais, registran un incremento en los servicios personales. En cambio, am-
bas regiones, a contracorriente de la tendencia del pais, suben la participacion
de sus sectores de industria manufacturera, construccion, y pesca —en este Gltimo
Chile tiene practicamente valores invariables—. Y por cierto, como se ha dicho,
ambas regiones definitivamente se apartan de la media nacional -y en sentido
opuesto- en el impresionante crecimiento de su administracién puablica.

Sin minimizar la incidencia de estas transformaciones, ellas, con la sola
excepcién del sector pesca de muy desigual dinamismo, precisamente por ser
compartidas entre ambas regiones australes —e independientemente de si siguen o
contradicen las tendencias nacionales en los respectivos sectores— darian cuenta
de un comportamiento econémico mas bien andlogo en las dos. Y sucede todo lo
contrario. ;Qué explica, entonces, principalmente, y a pesar de estas similitudes,
que Aysén crezca en cuatro décadas de modo solo comparable a las regiones
del norte del pais, y que sea la Unica entre las diez regiones del centro, sury
area austral de Chile que incrementa su participacién en el producto nacional,
mientras que Magallanes sea la que menos crece y mds reduce su contribucién a
dicho producto?

La respuesta esta parcialmente en uno de los sectores econémicos que en
ambas regiones patagdnicas crece —asociado a la expansién latitudinal cada
vez mads austral de la salmonicultura- pero a tasas muy desiguales: la pesca. En
Aysén, la contribucion del sector se multiplica ni mds ni menos que 57 veces en
cuarenta anos, en tanto que en Magallanes solo lo hace en 3,6 veces. La respues-
ta estd también en uno de los sectores en que ambas regiones registran de hecho
procesos no solo diferentes, sino radicalmente divergentes: el sector minerfa.
En efecto, mientras que en Aysén dicho sector casi se cuadruplica, pasando del
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1,1% en 1970 al 3,7% en 2010, en Magallanes baja de un mayoritario 52,4 al
20,6% en los mismos afos —por la minimizacién de la produccién sustitutiva de
hidrocarburos- reduciéndose de mds de la mitad a solo un quinto. Mientras la
region de Aysén se suma progresivamente al éxito de la minoria de las regiones
mas mineras del pafs, Magallanes, a contracorriente del modelo primario-minero
exportador, se resta del mismo, el que a nivel pais pasa de un 6,6 a un 13,4%,
duplicando su contribucién al PIB en cuarenta afos.

Asi pues, en tanto Aysén se va configurando progresivamente como una
“regién-commodity” (Daher, 2003) con dos sectores -minerfa y pesca— orienta-
dos a los mercados globales, Magallanes, en cambio, deviene cada vez mas en
una economia mas doméstica, como lo fue también la de la regién menos expor-
tadora de Chile, La Araucania, que ha comenzado a revertir esa situacion a partir
de la maduracion de sus inversiones forestales. La expansion de la salmonicultura
magallanica, adn incipiente, podria dar inicio a una reversién de ese ciclo.

Inequivocamente ambas regiones patagdnicas, contradiciendo el modelo
y la tendencia nacional, se han “estatizado”, con una notable hipertrofia de su
administracién publica, mucho mayor ciertamente en Aysén. Pero esta region,
simultineamente, se ha “commoditizado”, convirtiéndose en un “territorio de
exportacion” crecientemente mds inserto en los mercados globales. Estado y mer-
cado, tradicionalmente divergentes, convergen excepcional y singularmente en
Aysén.

Por cierto suele reconocerse la produccién estatal (Brenner, 2004) —direc-
ta e indirecta- del territorio, mediante la inversion en obras publicas ~como la
Carretera Austral- y también en educacion, salud y vivienda social —aunque a
veces con probados efectos territoriales centralizadores y regresivos— Asimismo
se la reconoce en la cooperacién publico-privada, tal como inicialmente en la
salmonicultura, y ademds via concesiones y subsidios —algunos en los territorios
de frontera- Y por cierto también en la accion del Estado en planes de desarrollo
regional, de zonas extremas y de desarrollo urbano. En contraste, suele omitirse o
minimizarse al Estado terrateniente -muy dominante a través de Bienes Naciona-
les en las regiones extremas del norte y australes— al Estado empresario, incluso
inmobiliario (Rajan & Rancharam, 2011) y mas reciente y globalmente al Estado
financiarizador urbano —como en la crisis subprime- (Theurillat, 2009; Martin,
2011; Perlo, 2011; Aalbers, 2012; Harvey, 2012 a y b; Sassen, 2012) y al Estado
radicalmente urbanizador —como en el actual plan de desarrollo de China-. Asi,
el Estado se desdibuja frecuentemente frente al protagonismo del mercado y los
inversionistas y actores privados, tanto locales como internacionales.

No pocas veces se reivindica la accién territorial del Estado frente a neoli-
beralismos (Peck & Tickell, 2002; Brenner & Theodore, 2002 a y b) mas o menos
acentuados, como si la desregulacién o regulacion fueran las Gnicas opciones
fundamentales. Se omite asi —quizd porque es menos evidente- que la accion
del Estado en la produccion del territorio y sus asentamientos y ciudades es
mucho mds determinante cuando indirectamente se subproduce a través de po-
liticas pablicas no territoriales (Jonas, 1999; Sassen, 2007) y menos aun urbanas,
como lo son las politicas macroeconémicas (Daher, 1990; Escobar & Repetto,
1993). Las consecuencias de estas, con impactos territoriales muy diferenciales
y consecuencias sociales muy desiguales, pueden llegar a contradecir e incluso
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a minimizar o anular a las politicas, inversiones, subsidios y demds acciones
propiamente regionales y urbanas. El Estado, por lo demds, muchas veces es di-
rectamente responsable de agravar inequidades, como ha sucedido con algunas
politicas de obras publicas y habitacionales; de producir efectos perversos que
terminan beneficiando al sector empresarial privado, segin se ha verificado con
ciertos subsidios; o de ser definitivamente cémplice de crisis, malas prdcticas e
incluso de corrupcién, como lamentablemente se constata en ciertos paises. Asi,
la produccién estatal del territorio y de la ciudad, lejos de corregir su produccién
mercantil, concluye confirmando que la produccién social del espacio geografico
es menos dicotomica o dualista, y mds sutil, compleja y contradictoria.

Mas invisible y menos reconocida resulta ser la produccién estatal del te-
rritorio a través de la opcién por cambios en los modelos de desarrollo ~como
en Chile en los afios setenta— que modifican la asignacion sectorial y territorial
de recursos, alterando la movilidad laboral y demogréfica (Sassen, 2003), segin
se verifica en el norte minero y en Chiloé con los acuicultivos, o desactivando
los polos de desarrollo industrial en ciudades como Valparaiso y Concepcién.
Menos reconocida es también la produccién estatal geoeconédmica (Sheppard,
2011; Sokol, 2013) y geosocial, mediante politicas publicas supuestamente neu-
tras territorialmente, como las monetarias (Leyshon, 1997; Martin, 1998; Bravo
et al., 2003), cambiarias (Daher, 1990; Beine & Coulombe, 2003) y demds po-
liticas macroecondémicas, las que, sin embargo, resultan tener fuertes impactos
geogréaficamente discriminatorios —favoreciendo, por ejemplo, més a las regiones
exportadoras y menos a las de economia doméstica- al punto de suscitar movi-
mientos sociales urbanos (Sassen, 2010; Harvey, 2013) y protestas regionalistas
tales como las recientes de Aysén, Magallanes y Arica.

Y definitivamente apenas se intuye la produccion supranacional del terri-
torio (Brenner, 1999; Brenner & Elden, 2009) y las nuevas geografias (Gonzalez,
2005), no solo por las corporaciones transnacionales, sino también por las poli-
ticas de los organismos internacionales, tales como la Organizacién para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémico (OCDE), la Organizacién Mundial de Comer-
cio (OMC), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), el
Banco Central Europeo (BCE), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre
otros. O simplemente por la accién de algunas instituciones que, aunque nacio-
nales, tienen una determinante influencia global, como el Federal Reserve System
(2012) -alias la FED- de los Estados Unidos. Estos organismos resultan muy influ-
yentes, en particular para las economias de menor tamafio plenamente insertas
en los mercados globales, como la chilena. Y los efectos territoriales de sus poli-
ticas se hacen mds evidentes en tiempos de crisis, alterando las tasas de interés y
la orientacion geogréfica de los flujos de capitales (Corpataux et al., 2009), como
también los tipos de cambio y la competitividad de los paises y sus regiones. Sus
politicas pueden resultar decisivas en el contagio geografico de las crisis (Harvey,
2012; Daher, 2013) o en su mitigacién, como asimismo en el endoso (Harvey,
2007) o externalizacién internacional e interregional de muchos de sus costos
econdmicos, sociales e incluso politicos (Daher, 2014).

Otro tanto sucede con la produccién transnacional —empresarial y supraes-
tatal- del territorio, no solo local y urbano (Sassen, 2007; Manyka et al., 2012),
también regional y geograficamente global. A las operaciones internacionales de
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inversion externa directa (en Chile, principalmente via DL 600) y demds fondos
de inversion, incluidos los soberanos, se asocia la total globalizacion de la banca
y las finanzas (Dymsky, 2009; Alessandrini et al., 2010). A la competencia o co-
lusion interempresarial a nivel mundial se suma la competencia o “alianza” entre
naciones. A la integracion regionalista, los acuerdos y tratados de libre comercio,
las uniones aduaneras, las zonas monetarias (McKinnon, 1963; Kennen, 1969)
—como la Eurozona- (Rodriguez-Pose & Petrakos, 2004; Van Overtveldt, 2012;
Carriére-Swalow & Claro, 2013), y otros esfuerzos de cooperacién internacional
se oponen las guerras de divisas —que afectan diferencialmente a las regiones sub-
nacionales a través del tipo de cambio, como en el “sindrome holandés” (Corden
& Neary, 1982) o el sindrome chileno del cobre (Alvarez & Fuentes, 2006; Pereira
et al., 2009)- También se oponen la estatizacion y externalizacién internacional
de los costos de las crisis —cuyo contagio territorial es desigual segln la vulne-
rabilidad y resiliencia de las distintas economias regionales— Especialmente se
oponen la geopolitica financiera —que desplaza geogréaficamente (Harvey, 1982) y
endosa las crisis a los paises y regiones subnacionales mds vulnerables—y el ries-
go moral (moral hazard) asumido por los gobiernos y organismos internacionales,
cuya cuenta la “paga Moya” —seglin nuestro chilenismo- es decir, y en ultimo
término, las sociedades mds vulnerables y los mas pobres e indefensos: los peyo-
rativamente denominados “paises periféricos” europeos y los del tercer mundo, v,
al interior de ellos, las regiones y sectores mds marginales y los sectores sociales
mas carenciados y débiles. Es la cuenta de la crisis que ahora pagan paises como
Brasil, Turquia, India y Chile, y muchas de sus regiones-commodity.

Conclusiones

A partir de un muy disimil e incluso opuesto dinamismo econémico de dos
regiones contiguas en el extremo austral —la “paradoja patagénica” —constatado
en un periodo de cuatro décadas correspondiente a la implementacién del nuevo
modelo de mercado en Chile, se verifican otras paradojas adicionales: 1°, que
tras la liberalizacién y el protagonismo privado persiste la injerencia -mds por
accion y menos por omision- del Estado; 2°, que las politicas territoriales resultan
menos decisivas que las politicas no territoriales, especialmente las macroeconé-
micas, las que pueden hasta contradecirlas; 3°, que el mayor crecimiento de las
“regiones-commodlity”, sobre todo las mineras, no logra compensar el rezago o
menor dinamismo de las regiones-domésticas; 4°, que junto a la desindustriali-
zacion y terciarizacion de algunas regiones y ciudades se produce una “reprima-
rizacién” de otras; 5°, que el nuevo modelo —y el Estado tras él- ha detonado un
reordenamiento geoecondmico y geosocial, con “territorios de exportaciéon” com-
moditizados y plenamente globales, y otros de economia mds cerrada; 6°, que
mientras los primeros, a pesar de su mayor dinamismo, estin mds directamente
expuestos a los ciclos boom-bust de los mercados externos y a las crisis inter-
nacionales, y, por ende, son mds vulnerables a ellas, los segundos, lejos de estar
exentos de sus costos, los asumen por contagio y desplazamiento geogréfico; 7°,
que como consecuencia de todo lo anterior el modelo -y sus politicas publicas—
se ha traducido en una muy desigual e inequitativa geografia socioeconémica,
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menos evidente en los reconocidamente exitosos resultados “promedio” del pais;
8°, que, ademds, atendido el menor tamafo de la economia chilena y su necesa-
ria apertura e insercion global, sus territorios quedan mas afectos a las politicas
de los organismos financieros supranacionales y a la geopolitica macroecondmi-
ca global de los mismos y de las grandes potencias; 9°, en fin y en sintesis, que
la muy local y aislada “paradoja patagénica” en los confines del mundo, lejos de
ser inmune a la globalizacién, no hace sino expresar una fuerte y muy desigual
interdependencia global-local, es decir, una auténtica “paradoja glocal” en medio
de una economia mundial y una gobernanza planetaria.
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ALCANCES EN LA IMPLEMENTACION DEL PROCESO
DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA A
ESCALA REGIONAL
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Resumen

La Evaluacién Ambiental Estratégica es un proceso donde los criterios
ambientales y sociales cobran importancia en el disefo de politicas, planes y
programas. En este estudio se analiza su insercion en Planes Regionales de Orde-
namiento Territorial y se observa en el proceso de implementacién distintos dis-
cursos, discordancias en normativas sectoriales y operativizacién de este proceso.

Palabras clave: Planificacion Territorial, Plan Regional de Ordenamiento Te-
rritorial, Evaluacién Ambiental Estratégica, Escenarios de Planificacion, Territorio.

Abstract

The Strategic Environmental Assessment is a process where environmental
and social criteria, become important in the design of policies, plans and pro-
grams. In this study, their insertion in the Regional Plans of Ordering Territorial is
discussed, and is observed in the implementation process, different discourses,
discordance in sectoral rules and operationalization of this process.

Key words: Territorial Planning, Regional Ordering Plan, Strategic Environ-
mental Assessment, Planning Scenario, Territorial.

Introduccion

La poblacién mundial se duplica en el mundo desde la segunda mitad del
siglo XIX, impulsado especificamente con el desarrollo de la revolucién indus-
trial; a partir de este momento, los sistemas productivos cambian y se comienza
a avanzar hacia la industrializacién, lo que implica una mayor utilizacion de
elementos de la naturaleza, tanto como materia prima, como sistemas de reposi-
torio. En los afios 70, a partir de la Conferencia de Estocolmo (1972), comienza
a insertarse el concepto de “crisis ambiental”, producto de los impactos ambien-
tales y de dafio a la salud a la poblacién, principalmente por el deterioro por ex-
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plotacién a los recursos naturales y desechos industriales incorporados a los siste-
mas naturales. En respuesta al dafio ambiental que se generaba se crea en 1970 la
EPA (Environmental Protection Agency), y los primeros enfoques de la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) (Fischer, 2003; Gudynas, 2004; Estenssoro, 2010),
junto con un Sistema de Evaluacion Ambiental, el cual nace como una herra-
mienta de proteccién ambiental que, apoyada por la institucionalidad acorde a
las necesidades de los distintos paises, fortalece la toma de decisiones a nivel
de politicas, planes, programas y proyectos, incorporando nuevas variables para
considerar en el desarrollo de los proyectos de inversion (De la Maza, 2007). Pa-
ralelamente, desde el punto de vista econdmico, la expansion del neoliberalismo
siguié avanzando e intensificando la brecha y desigualdades en temas ambien-
tales, sociales y econdmicos entre paises industrializados y los que no lo eran, o
que se encontraban en proceso. Estas desigualdades han sido ademds, proyecta-
das a nivel espacial, generando desequilibrios territoriales, lo cual, Ramirez-Ve-
lazquez (2011), sehala que la importancia del espacio ha estado subordinada a la
del desarrollo y la transformacion. En esta dindmica del espacio estén sujetos los
agentes que se insertan en él, y es cuando hablamos de territorio (Harvey, 2000).
Segtn Fischer (2007), debido a la gran percepcién acerca de las consecuencias
ambientales sobre el territorio, por la expansion de estas politicas econémicas,
también se tuvieron que considerar los temas ambientales en la toma de decisio-
nes a nivel de proyecto, asi se considera lo que es la evaluacion ambiental estra-
tégica, la cual fue introducida en la segunda mitad de los 80 (Wood y Djeddour,
1992), la cual considera en la construccion de las politicas, planes y programas,
las dimensiones sociales, econémicas y ambientales. Asi, no solo los criterios
macroeconémicos, inciden en el desarrollo de un territorio, sino que la gestion
de este, aparece como una funcién complementaria y de fundamental importan-
cia (De Mattos, 1992). En este marco, viene a incorporarse la planificacion a los
territorios, considerando los modelos de desarrollo sustentables, basados en los
estipulados de la Comision Bruntland (1987): “Se trata de aquel desarrollo que
permite satisfacer nuestras necesidades actuales sin comprometer la habilidad
de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades” y de sus tres
dimensiones: social, ambiental y econdmica (Nijkamp, 1990). Es en este contexto
que Sadler & Verheem (1996), definen la EAE como, un proceso sistematico para
la evaluacion de consecuencias ambientales de las propuestas de politicas, pla-
nes o programas, iniciativas a fin de asegurar que las tematicas ambientales sean
totalmente incluidas y apropiadamente dirigidas en las etapas mas tempranas de
la toma de decisiones, considerando paralelamente las dimensiones econdmicas
y sociales.

Es asi, como en la historia evolutiva de la evaluacién ambiental se enmarca
en tres generaciones: la EIA se reconoce como la primera generacion, la evalua-
cién ambiental estratégica (EAE) se considera el paradigma de segunda genera-
cién y la tercera, es el uso e integracién de estos instrumentos para dar mayor
certidumbre a la sustentabilidad ambiental (Sadler, 1999). Es en este escenario
donde los criterios ambientales y sociales cobran importancia en el disefio de
politicas, planes y programas (PPP) (Fischer, 2007), y la evaluacién ambiental ba-
sadas en las dimensiones del desarrollo sustentable.
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En Chile, los actuales modelos econémicos instaurados en los afos 80, ba-
sados en el importante crecimiento y despliegue territorial de un conjunto de ac-
tividades productivas basada en las ventajas comparativas en materia de recursos
naturales —realizado en una situacién de libre juego de las fuerzas de mercado,
con muy escaso control estatal a este respecto- incidié en un agravamiento de
los problemas ecolégicos (De Mattos, 1992), lo que se ha intensificado a causa
de los procesos de acumulacion y crecimiento, basados en las tendencias macro-
econémicas de estos afos, que tendieron a desplegarse naturalmente a lo largo y
ancho del territorio, atendiendo las indicaciones del cuadro geogréfico-sectorial
principalmente de diferencias de rentabilidad (op. cit. 1992).

Objetivo

El objetivo de este estudio es analizar la implementacion de la EAE en Chi-
le, en el disefio de los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT),
tomando como caso el proceso de la EAE, en el disefio del Plan Regional de
Ordenamiento Territorial de Los Rios, considerando solo el andlisis del proceso
y evolucién a nivel de discursos y modificaciones conceptuales y metodolégicas
existente a nivel normativo.

Metodologia

Para el analisis del proceso se ocupé un periodo de marzo de 2012 a la fe-
cha, periodo en el cual se ha desarrollado el disefo del Plan Regional de Ordena-
miento Territorial de Los Rios. En este andlisis se ha considerado el procedimiento
de la EAE en el disefo del plan, y se analiza la implicancia de la implementacion
de este en discursos pablicos y como la normativa nacional la ha abordado.

Dentro del Plan Regional de Ordenamiento Territorial de Los Rios se inserta
un proceso de participacion ciudadana, la cual considera los actores clave a nivel
regional (pablicos, privados y sociedad civil organizada). Lo anterior, sirvié prin-
cipalmente para levantar discursos, especialmente en el sector piblico. Por otro
lado, el analisis se centré en los Organos de Administracién del Estado (OAE),
para ello se conformé una Mesa Técnica EAE para el PROT de Los Rios y un
trabajo continuo con Ministerio de Medio Ambiente (MMA) y Secretaria del Mi-
nisterio (SEREMI) de Medio Ambiente de la Regidn de Los Rios. La Mesa Técnica
esta constituida por nueve Secretarias ministeriales, representados por distintos
servicios (se incluyen los ministerios que constituyen el Consejo de Ministros
para la sustentabilidad), se han realizado desde agosto de 2013, tres jornadas
de trabajo y mdltiples reuniones especificas de cardcter informal, con algunos
representantes de la mesa, el objetivo se centra principalmente: 1.- Constituir un
equipo técnico regional que vele por la incorporaciéon de aspectos ambientales
basados en criterios y objetivos en el proceso de disefio del Plan; 2.- Levantar los
problemas ambientales estratégicos (factores criticos de decision) de la Regién de
Los Rios con competencia en el Plan; 3.- Elaborar los criterios de sustentabilidad
y objetivos ambientales que constituyen parte del disefio de elaboracion del Plan.
4.- Evaluar ambientalmente alternativas de las propuestas de zonificacion en el
proceso de disefio del Plan; 5.- Revisar el Informe Ambiental. Por otro lado, se
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han realizado alrededor de cinco reuniones formales con MMA y SEREMI Medio
Ambiente de Los Rios cuyos objetivos de trabajo son: 1.- Fortalecer un equipo
técnico regional que incorpore las tematicas ambientales a la construccion del
Plan, basado en criterios de sustentabilidad y objetivos ambientales en el pro-
ceso de disefio del Plan; y 2.- Revisar el proceso de elaboracién del Informe de
Ambiental de la EAE. En estas actividades se han extraido los distintos discursos
y modificaciones normativas en el proceso de implementacion de la EAE en los
Planes regionales de ordenamiento territorial.

Andlisis del estudio de caso

En Chile, surge en 1994 la institucionalidad ambiental (Comisién Nacional
del Medio Ambiente (CONAMA)), alojada en la Ley N° 19.300/94 (LGBMA), con
el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (1996), y poste-
riormente tras la incorporacién de Chile a la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en el afo 2008, la modificacién de esta Ley,
que implica un cambio en la legislacion ambiental a través de una nueva institu-
cionalidad (Ministerio del Medio Ambiente (MMA)), y principalmente la inclusién
del proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica, en el disefio de los Instrumentos
de Planificacién Territorial (IPT), y donde “el procedimiento y aprobacién del ins-
trumento estard a cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Gobierno Re-
gional o el Municipio o cualquier otro organismo de la Administracion del Estado,
respectivamente” (Art. 7° Ley N° 20.417/10). Ademds, otra consideraciéon impor-
tante insertada en esta normativa es la elaboracién de un Informe Ambiental, para
politicas y planes que debe contener las etapas de disefo y aprobacién, y proce-
sos de integracion con los 6rganos de Administracion del Estado (OAE). Estos t6-
picos de cardcter operativo han sido los mds asumidos desde el sector publico, a
lo largo de todo el proceso. Desde el punto de vista del discurso a nivel de MMA,
estd enfocado a que “el disefio del plan debe estar orientado a la consideracion
de las dimensiones del desarrollo sustentable”?, sin embargo, en la evaluacién en
la practica se dirige en ese momento (2012 a 2013) a la proteccién de dreas de
alta sensibilidad ambiental a nivel regional.

En abril de 2011 se piblica la DDU 247; en esta circular se realiza una
recomendacién de cuales OAE pueden ser convocados a modo de dar cuenta de
sus opiniones frente al plan y la incorporacién de las tematicas ambientales. Por
otro lado, en julio de 2012 se publica la “Guia de Evaluacion Ambiental Estraté-
gica para Politicas y Planes del MMA”, la cual presenta orientaciones metodolé-
gicas a la elaboracién del proceso EAE en la construccién de politicas y planes. A
través de las reuniones realizadas con el sector pablico (especificamente MMA 'y
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE)), se mantiene,
desde la dimensién publica un enfoque operativo, basado principalmente en el
sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, orientado basicamente en evaluar
los efectos a nivel de propuestas de los planes. Sin embargo, en el marco concep-

2 Comunicacién personal encargado EAE MMA, agosto 2012.
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tual se hace referencia a la EAE como procedimiento realizado para integrar las
consideraciones ambientales del desarrollo sustentable en las etapas tempranas
del proceso de formulacién del Plan. A abril de 2013 se publica la “Guia para
la aplicacién de la Evaluacién Ambiental Estratégica en los Planes Regionales
de Ordenamiento Territorial”, elaborada por SUBDERE y MMA, la cual define
etapas de desarrollo del proceso, entregando mayor relevancia a la etapa de
“Diagnéstico Analitico Territorial” y concluyendo en problemas estratégicos que
aproximan a la elaboracién de objetivos ambientales. Se asume esta gufa como
patrén a la construccién del informe ambiental, sin embargo, en julio de 2014 se
aprueba por Consejo de Ministros para la Sustentabilidad el Reglamento para la
Evaluacion Ambiental Estratégica, el cual difiere en contenidos y nomenclatura a
la guia anteriormente descrita, pero que se aproxima sustancialmente al proceso
de EAE, basado en una atencion mayor de la temdtica ambiental en las etapas
mas tempranas del disefio de este, a través de un Diagndstico Ambiental Estra-
tégico que converge las tres dimensiones de la sustentabilidad, sobre un andlisis
del territorio en su totalidad (dependiendo de la escala del plan). Especificamente
se relaciona al modelo centrado en la decision (Partidario, 2007), es decir, en el
cual el plan lidera el proceso incorporando a través de la construccién de sus
etapas los criterios de sustentabilidad y la relevancia en la toma de decisiones
incorporando en este reglamento, el trabajo integrado con OAE, el proceso de
insercién de participacion ciudadana, sin embargo, se observa que la estructura
de plazos y contenidos, genera a nivel publico una mayor atencién en la cons-
truccién del informe que al proceso de EAE en la construccién del plan. Por otro
lado, se observa al afio 2014, un mayor manejo de la temdtica a nivel érganos de
Administracion del Estado, esto dada la serie de capacitaciones que ha entregado
el Estado chileno a servicios publicos.

Discusién y conclusién

Un proceso de EAE puede incluir los siguientes elementos: a) la seleccién,
en donde se determina si se requiere una EAE; b) el dambito de aplicacién, que
determina los programas que obligan a una EAE; c) el alcance de la evaluacién
ambiental, incluidos los aspectos de los contenidos, métodos, tiempo y espacio
para las consultas (documento de referencia); d) el informe ambiental que con-
tendrd los resultados de la evaluacién de alternativas y de la participacion pabli-
ca; e) las consultas; f) la toma de decisiones, en donde se considera el informe
ambiental y los resultados de las consultas; g) la difusion e informacién de la de-
cision, y h) el seguimiento y evaluacion de los efectos ambientales significativos
de la implementacion del programa (Buckley, 2000; Rossouw et al., 2000; Smith
y Sheate, 2001; Therivel, 2004; Peker y Yiicel, 2005; Liou et al., 2006 y Stoeglehner
y Wegerer, 2006 en Ahumada et al 2012). Esto resume el contenido del proceso
de EAE en el disefio de un plan, sin embargo, actualmente la atencién del pro-
ceso se desvia al formato de un informe ambiental final y el cumplimiento de
la normativa existente, pero el ejercicio de este proceso ha ido mejorando en el
tiempo, pero continla su enfoque operativo que resiste a lo estratégico. Vicente &
Partidario (2006), sefialan la existencia de dos tendencias en la implementacion
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del proceso de EAE, la primera hacia el racionalismo deterministico y la segunda
hacia la naturaleza estratégica; ambas sugieren que la EAE debe seguir més alla
de la practica de la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), adoptando una natu-
raleza estratégica y adaptandose al planeamiento y la gestion, con base en prin-
cipios de aprendizaje organizacional, organizacion institucional, gobernabilidad,
didlogos e instrumentos de comunicacién.

En este plano, Blanco et al. (2001), expresa la dificultad de llevar el concep-
to de sustentabilidad a la practica, en el disefo de planes, ya que, no contribuyen
sustancialmente a traducir desarrollo sustentable en una herramienta practica
para influir la toma de decisiones. Esto Gltimo ocurrird en la medida en que po-
damos, los distintos sectores de la sociedad, sentarnos a dialogar sobre el tema,
acordar nuestra propia definicién de desarrollo sustentable en nuestro ambito te-
rritorial, definir herramientas de gestién que nos permitan verificar la sustentabili-
dad de nuestro desarrollo, e incidir asi en la manera en que tomamos decisiones.

Finalmente, la fortaleza de la implementacién de este proceso en el disefio
de los IPT, es la instauracién de las temédticas, principalmente la de sustentabili-
dad en el discurso politico y que se ven materializadas en instrumentos norma-
tivos, entregando asi la formalizacion de temdticas sociales y ambientales en el
disefo de los planes regionales de ordenamiento territorial.
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Resumen

Este trabajo constituye una de las lineas investigativas del Proyecto Politi-
cas Sociales en la Provincia del Neuquén, Argentina: Contextos, Orientaciones,
Agendas y Resultados. ;Un Nuevo Paradigma? El articulo expone resumidamente
algunas de las categorias conceptuales sobre las cuales el Estado Nacional, como
centro de poder, legitima su representacion social sobre la vivienda y consecuen-
temente la politica habitacional. La metodologia utilizada se sintetiza en dos pro-
cedimientos: la triangulacién de fuentes discursivas y la aplicacién de la Teoria
Fundamentada. Los resultados presentados sobre las visiones del Estado nacional
se articulan en base a los siguientes ejes analiticos: la vivienda como derecho
—rol del Estado- actores.

Palabras clave: Vivienda, Estado, representaciones sociales, Teoria Funda-
mentada.

Abstract

This work constitutes one of the research lines project of the Social Policies
in the Province of Neuquén: Contexts, Agendas and Outcomes. A new paradigm?.
The article briefly describes some of the conceptual categories on which the Na-
tional Government, formed in 2003, legitimizes its social representation of hou-
sing and, therefore, of housing policies. The methods used can be summarized in
two procedures: the triangulation of discourse sources and the application of the
Grounded Theory. The results from the views of the National Government presen-
ted are articulated based on the following analytic concepts: housing as a right -
the role of Government — actors.
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Introduccion

A partir del afio 2003, la Repdblica Argentina experimenta significativos
cambios en el modelo econémico sobre la base de la instrumentacién de po-
liticas tendientes a recuperar el crecimiento econémico y el mercado interno.
Paralelamente se inicia un proceso de orientacién de la gestion pablica hacia la
inclusion social y la no discriminacién desde “una fuerte presencia del Estado
como articulador de politicas publicas destinadas a la recuperacion del tejido
social quebrado durante décadas de modelos neoliberales” (Consejo Nacional de
Coordinacién de Politicas Sociales Presidencia de la Nacién, 2012).

En el marco de las politicas inclusivas, el acceso a la vivienda constituye un
componente clave de los beneficios de seguridad social que junto a las politicas
de educacion, salud, trabajo, energia e infraestructura, son percibidas como esen-
ciales para “recuperar la identidad social, es decir, la historia y la cultura de los
sujetos econdmicos, personificados en grupos, familias y comunidades, con fuer-
te base territorial” (Ibid).

Considerando este contexto politico, la presente linea investigativa propone
un abordaje en torno a la temdtica de la vivienda sustentado en los siguientes su-
puestos tedricos-paradigméticos:

1. En la construccién de la vivienda como objeto social complejo, inter-
vienen diversos sujetos: el Estado, los habitantes en general, de forma
individual o de manera organizada, el sector privado, las organizaciones
no gubernamentales, la Iglesia, entre otros (Salcedo Arismendy, Bravo y
Durante, 2001).

2. Cada sujeto social construye el objeto social vivienda en funcién de
“sus universos simbdlicos, valores, formas de saber, conocimientos y
creencias que le son propios a su practica social histéricamente desa-
rrollada” como asi también en relacién a los diferentes intereses en rela-
cién a la vivienda y su problemética (/bid).

3. Elacceso a la vivienda propia constituye hoy en dia una norma de mdl-
tiples significados (Bonvalet y Dureau, 2002).

En consonancia con estos presupuestos, se parte de la teoria de las represen-
taciones sociales de Serge Moscovici (1961) en razén de pensar la vivienda como
objeto de analisis y campo propicio para la indagacién de los modos en que los
sujetos sociales representan y asignan simbolos a esa unidad productora de expe-
riencias y significados (Urquieta Alvarez, 2010).

Objetivos

Las decisiones en materia de politicas piblicas se fundamentan en las re-
presentaciones sociales que tienen sus formuladores. Desde la l6gica del Estado,
la politica piblica es portadora de una especifica racionalidad cientifico técnica.
Otra organizacion y estructuracién de las representaciones generarfa una politica
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publica de vivienda distinta, pero fundamentalmente “no racional” al escapar del
marco de referencia subjetivo del Estado.

La politica publica, erigida como discurso cientifico-técnico, es el medio a
través del cual el Estado busca colonizar la subjetividad y el mundo de vida de
los destinatarios de la politica publica de vivienda (Salcedo Arismendy, 2004).
Asi, el Estado mediante las politicas piblicas monopoliza la configuracién de
las representaciones sociales ignorando aquellas representaciones sociales de la
vivienda distintas a las construidas por él. Este operar del Estado se explica al fun-
cionar estas representaciones disimiles, como resistencia o ruptura del esquema
dominante sobre la vivienda en particular y la sociedad en general.

Desde este posicionamiento tedrico, se plantea como objetivo de investiga-
cién identificar algunos elementos de la estructura y organizacion de la represen-
tacion social de la vivienda que el Estado Nacional argentino construye e instala
mediante la politica pablica implementada a partir del afio 20033.

Metodologia

El método utilizado se encuadra en el tipo de investigacién documental
focalizada en la bisqueda, recuperacion y analisis de discurso oral manifestado
en actos plblicos de la Presidencia de la Nacion y del discurso escrito producido
por las instituciones de Estado, contenido tanto en el cuerpo juridico-legal que le
es propio como en otras fuentes como son los programas e informes instituciona-
les en relacion a la vivienda.

Esta decision metodoldgica se fundamenta al concebir el discurso de las
politicas publicas y del conjunto de las instituciones del sector pablico nacional
como dispositivos de poder y portadores de las representaciones estatales en tor-
no a la vivienda como objeto social construido (Salcedo Arismendy, 2004).

El material documental fue analizado mediante la aplicacién de la Teoria
Fundamentada (Grounded Theory*) a los textos escritos, con la finalidad de deve-
lar el sentido manifiesto y latente de los discursos seleccionados.

Resultados

En este apartado presentamos una aproximacion a los supuestos ideold-
gicos, categorias y conceptos que componen, estructuran y organizan la repre-
sentacion social de la vivienda que el Estado Nacional construye e impone en el
seno de la sociedad a través de su discurso con el propésito que otros actores so-
ciales se apropien del mismo y lo consuman como tal (Bozo de Carmona, 1994).

La constitucion nacional (1994) en su articulo 14 bis expresa: “El Estado
otorgard los beneficios de la seguridad social, que tendrd cardcter de integral e

3 La presidencia de Néstor Kirchner, en el aio 2003, marca el comienzo de un proceso de

reestructuracion de la politica social.
4 Enterminologia de Barney Glaser y Anselm Strauss
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irrenunciable. En especial, la ley establece... la proteccion integral de la familia;
la defensa del bien de familia; la compensacién economica familiar y el acceso a
una vivienda digna.” En esta norma suprema, el Estado es representado como “su-
jeto de poder total” (Salcedo Arismendy, Bravo y Durante, 2001) en el sentido de
administrador del derecho al acceso a una vivienda digna.

Al analizar la presentacion institucional que la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Nacién hace en su sitio web, se evidencia cémo el Es-
tado refuerza este posicionamiento al referir: “La gestion en politicas de vivienda
e infraestructura realizada por el Gobierno Nacional, hizo y hace posible, du-
rante su administracion, el acceso a una vivienda digna por parte de las familias
argentinas”. Este posicionamiento del Estado se fundamenta en asumirse garante
ineludible de la ampliacién de los derechos sociales que posibilitan el ejercicio
de la ciudadanfa: “El habitat de la mayoria de las personas es la ciudad. Nacicn,
asi lo ha comprendido y por medio de acciones a nivel estructural, social, de
capital, habitacional y cultural pudo transformar los sistemas de valores para
disminuir la disparidad en el contexto y las circunstancias de vida de los hogares
argentinos. El Estado, los Entes Ejecutores Provinciales y los Municipios trabajan
mancomunadamente, disefian y gestionan actividades, a los fines de satisfacer las
necesidades actuales de los sectores marginados de la sociedad” (http://www.
vivienda.gob.ar)

En los discursos presidenciales se evidencia una doble dimensionalidad del
derecho a la vivienda: el derecho del ciudadano al acceso a la vivienda digna
y el derecho del Estado a ejercer su papel de proveedor, asignador y garante de
recursos sociales: “... dentro de algunos dias o dentro de algin mes estaremos
haciendo nuevos anuncios para seguir avanzando fuertemente en esta tarea de
consolidar el derecho a la construccion de viviendas, a la esperanza de tener un
techo propio” (Kirchner N., 2005).

Por otra parte, el Estado Nacional (y sus instituciones) no se representa
como el Unico sujeto capacitado para garantizar este derecho. En oposicion a la
ostentacion como sujeto de poder total, en el campo politico discursivo el Estado
Nacional instala persistentemente la responsabilidad de otros actores: “Imagi-
namos, entonces, el disefio de esta operacion, que requeria ademds de actores
mdltiples, no solamente el Banco Nacién, no solamente el Estado Nacional, no
solamente el Ministerio de Planificacién, sino también las Organizaciones no Gu-
bernamentales [...] como son los sindicatos y sus centrales que los agrupan, en
este caso la CGT y la CTA ... En los tiempo que corren volvemos a apostar, una
vez mas, por el rol del Estado, el rol de los trabajadores y la articulacion entre
ambos para una sinergia virtuosa, poder seguir dando soluciones, en este caso,
habitacionales a los argentinos”. (Ferndndez de Kirchner, C, 2008).

De este modo se pone en escena la triada: estado- sector privado-trabajado-
res. El Estado Nacional se configura como el actor responsable de la gestion, el
control y la provisién de fondos, a su vez reconoce a los estados en sus restantes
niveles jurisdiccionales (provincial y municipal) como portadores de capacida-

5 (http://www.vivienda.gob.ar)
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des, recursos y de una memoria social® contenedora de saberes sobre la idiosin-
crasia, necesidades e identidades locales que deben ser tenidas en cuenta en el
disefio de las soluciones habitacionales: “... habia planes de vivienda, fundamen-
talmente durante las dictaduras militares, que eran pensados evidentemente por
gente que ni siquiera habia pasado cerca de la Patagonia, porque daba un tipo
y un modelo de vivienda que no tenia absolutamente nada que ver con nuestra
regién, lo habitacional no es un modelo uniforme en todo el pais. Son distintos
tipos de vivienda porque son distintas regiones, porque son distintos climas, por-
que son distintas necesidades [...] respetando, precisamente, el disefio y la forma
de vida de cada uno de los habitantes. (Ferndndez de Kirchner, C, 2008).

El Estado asume la existencia de otros actores con responsabilidad en la
solucion del problema habitacional: los empresarios de la construccion y los
abastecedores de los insumos constructivos. Este sector adquiere una relevancia
central en la implementacién y éxito del modelo econémico instaurado por el
kirchnerismo:. “Que los empresarios de la construccién tengan la eficiencia, la
calidad, la capacidad y la administracién correcta para que las viviendas sean
buenas, de calidad, cuesten lo que deban costar. [...] Asi que tienen una respon-
sabilidad muy grande [...] (Kirchner N., 2004).

Por otra parte las asociaciones gremiales de trabajadores, se conciben como
proveedoras de recursos tanto en sus aspectos cualitativos como cuantitativos: “Y
los grupos, los sindicatos que representan a los trabajadores de la construccion
tienen que generar fuerte capacitacion para que la gente se pueda incorporar ra-
pidamente como mano de obra dtil y rdpida, que esté preparada para hacer fren-
te a este tema que también es muy importante” (Kirchner N., 2004).

La eficiencia constituye una categoria nodal que emerge tanto en los dis-
cursos orales de los mandatarios, como asi también en los marcos legales de los
programas-convenios. La eficiencia es concebida desde una perspectiva pluridi-
mensional: eficiencia en el gasto, en la gestion y en el cumplimiento de metas.
Es la vara con la que el Estado Nacional asigna, premia y castiga a los Estados
provinciales y municipales.

Los convenios marcos de los programas habitacionales establecen: “la dis-
tribucién por zona geografica y jurisdiccion [...] serd ajustada [...] sobre la base
de los siguientes indicadores combinados: 1) eficiencia en el gasto, medida en
funcién de la utilizacién efectiva por parte de la Jurisdiccion de los recursos com-
prometidos para el periodo de analisis.”

Este cardcter que da el Estado a la eficiencia se acentta en los discursos de
los mandatarios en los actos de firma de convenios y otorgamiento de viviendas:
“Porque toda provincia que se demore en la ejecucién de los planes de vivienda
va a ser retirado y va a ser reabsorbida por otras provincias, que ejecuten mds
eficaz y rdpidamente. La eficiencia y la eficacia en la ejecucion presupuestaria de-
ben ser reconocidas y premiadas” (Ferndndez de Kirchner, C. 2014)

6 “Conocimientos constituidos de saberes, creencias, ideas mds o menos estructuradas que in-
forman los comportamientos, organizan los discursos e inversamente, son remodeladas por
esas mismas practicas” (Verges, 1997)
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La multifuncionalidad es un eje estructurador y recurrente de la represen-
tacion social que el Estado impone en relacion a la politica habitacional a través
de lo que es considerado una triada virtuosa: vivienda- empleo- reactivacion
productiva. Es decir, se impulsa el desarrollo de la politica de vivienda desde una
perspectiva neokeynesiana. Esta representacion se identifica en:

e La presentacién de los programas de vivienda en el sitio oficial de la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Nacion: “existen
Programas que se efectian bajo légicas habitacionales, de generacion
de empleo y reactivacion productiva, que tuvieron y tienen como objeti-
vos: la realizacion de la infraestructura y el equipamiento necesario para
mejorar la cotidianeidad de las personas; la construccion, ampliacién o
mejoramiento de viviendas; la solucién habitacional a nivel ambiental
y la creacion de espacios verdes y comunitarios, de salud y educacion
para lograr un equilibrio entre los ciudadanos argentinos” (http://www.
vivienda.gob.ar)

e Los discursos orales de los mandatarios: “... esto es de fuerte impacto
para nuestra economia, es de fuerte impacto para la calidad social y de
vida de nuestra gente, es de fuerte impacto para el empleo [...] es de
fuerte impacto para la industria de la construccién, para todo el circuito
virtuoso en el cual se mueve.” (Kirchner N., 2005).

o “Ustedes saben que cada vivienda representa una ocupacion de cuatro
por vivienda porque no solamente estan los que la construyen, sino tam-
bién todas las industrias anexas [...] Por eso le otorgamos a esto un gran
valor no solamente desde lo econémico, desde lo generador de empleo,
sino también desde lo organizador social” (Fernandez de Kirchner, C.
2014).

e Retomando el enfoque en los actores sociales, la aplicacion de las cate-
gorfas analiticas que connotan confrontacién y posicionamientos anta-
gonicos (ellos-nosotros) es otro comiin denominador del campo politico
discursivo. No se da una representacion del “ellos” y del “nosotros” a
partir de la naturaleza intrinseca del actor. El criterio de demarcacion
entre estas dos categorias lo constituye el pronunciamiento y la adhe-
sién a una serie de preceptos respecto al rol del Estado y a la percepcion
de la asignacion presupuestaria habitacional. Todo esto es resignificado
en este nuevo contexto por una serie de categorias que se restituyen en
la conciencia colectiva en oposicién a los postulados del estado neoli-
beral:

e Un Estado promotor sustentado en el supuesto que “la inversion publica
es justicia, dignidad, es activar la economia, la llave que nos va a permi-
tir generar los servicios esenciales y centrales, educacion, salud, justicia
y seguridad, que necesitan los habitantes de la Argentina” (Kischner,N.,
2003), en lugar de un Estado subsidiario que pugna por la disminucién
de su participacién en diferentes dreas como la social para ser regulada
por las fuerzas del mercado: “Creemos firmemente en el modelo de la
inversion pdblica; creemos que la idea viva y presente de aquellos que
aun siguen predicando que la inversion en obra publica es gasto publico

“”
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improductivo, es uno de los grandes males que se ha dado en la Argen-
tina, es uno de nuestros grandes problemas y fue uno de los grandes
dafios que causé fuertes dafos irreparables en la sociedad argentina”.
(Kischner,N., 2003).

e Lainversion en vivienda como reactivador econémico y no como gasto
plblico. Los convenios marcos de los programas federales de vivien-
da establecen entre sus objetivos “generar empleo formal y genuino,
y movilizar los mercados locales de materiales en comercializacién y
produccion”. Este propésito se refuerza e induce al establecerse como
criterio para la inclusién en los programas: “Los proyectos a ser presen-
tados para su inclusion en el Programa, deberdn cumplir los siguientes
requisitos [...] b) la tecnologia a utilizar serd mano de obra intensiva”
(http://www.vivienda.gob.ar).

Reflexiones finales

El pasaje del modelo neoliberal ortodoxo —con primacia en el mercado y
en las pautas marcadas por los organismos multilaterales— al de desarrollo hete-
rodoxo productivo inclusivo representé la vuelta del Estado con un rol activo y
presente en la esfera econémica y social. Ello se tradujo en el abandono de una
concepcion focalizada y privatista de la politica social y su cambio por otra con
eje en el pleno empleo y el neouniversalismo (Garcia Delgado, 2011).

El cambio ubica el epicentro de la politica piblica nacional en la dimen-
sién social, “lo que antes era un interés por limitar los efectos regresivos de los
modelos econémicos, ahora lo es por transformar el sistema econémico, donde
lo social ya no es un elemento mas a tener en cuenta, sino el eje estructurador”
(Bernardo Kliksberg, 2012).

El andlisis de las practicas discursivas pone de manifiesto un nuevo ntcleo
significativo en relacién a la diada Estado-vivienda. Estas visiones del Estado for-
man parte de la reformulacion de una hegemonia politica que focaliza su accio-
nar en lo social incorporando demandas, que incluye distintos actores y sinergiza
politicas para suturar la crisis de representacién del propio Estado que estall6
con la crisis del 2001. En ese contexto, la cuestién urbano-social-habitacional
se instala como prioritaria en la agenda pdblica, donde la construccién y mejora
habitacional desarrollada a partir de 2003 provoca un giro recentralizador del sis-
tema y un reposicionamiento del Estado nacional como proveedor de soluciones
habitacionales mltiples.
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ECONOMIA SOCIALY SOLIDARIA EN EL
RUR-URBANO DE CONCEPCION:
;UNA CONSTRUCCION HACIA OTRO DESARROLLO?

ISIDORA TRONCOSO G.!
SANDRA FERNANDEZ C.2

Resumen

La Economia Social y Solidaria (ESS) se inserta dentro de “las otras econo-
mias”, que proponen una forma divergente de hacer economia a la del modelo
de mercado. Este Gltimo se presenta como una causante principal del creciente
malestar que experimenta la sociedad occidental, asociado a la crisis del de-
sarrollo, la degradacién ambiental y la desarticulacion del tejido social. En el
rur-urbano de Concepcién existen numerosas experiencias de ESS, las cuales
buscan construir un economia basada en una ética diferente para ir hacia un
postdesarrollo. El objetivo general de esta investigacion es analizar las practicas y
discursos de experiencias econdémicas de ESS, a través de estudio de casos, con el
proposito de evaluar la reconstruccion y revalorizacién de la relacién entre socie-
dad y naturaleza. La revalorizacion del trabajo, la agroecologia y la ética alejada
del individualismo y el utilitario, son los principales elementos que se encuentran
en las practicas y discursos de las experiencias de estudio que permiten hablar de
la construccion hacia otro desarrollo. La educacion para la promocion de estas
practicas es fundamental, mientras que el Estado supone el mayor obstdculo. Las
practicas y discursos de ESS generan espacios-fisuras entre los espacios del capi-
tal.

Palabras clave: Economia Social y Solidaria; rur-urbano; postdesarrollo; rela-
cién sociedad-naturaleza, Concepcion.

Abstract

Social and Solidarity-based Economy (SSE) is a sector among other econo-
mies, which seeks to develop an alternative economic model to the market. The
latter is pointed out as being the main cause of the increasing discontent on West-
ern societies regarding development crises as well as environmental and social
structures degradation. A large number of SSE initiatives are currently being con-
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ducted in the city of Concepcion, aimed at developing an economic model based
on a different kind of ethics and addressing post-development. The main purpose
of this research is to analyze practices and discourses within SSE efforts by means
of a case study, in order to assess the recovery and new recognition given to the
relationship between society and nature. Key issues emerging from the practices
and discourses studied include revaluation of work, agro-ecology, a non individu-
alistic-oriented ethics and utilitarianism and they reveal there is a new type of de-
velopment emerging from SSE. Education is a crucial element in order to promote
these practices, while the State represents their major obstacle. SSE practices and
discourses generate ‘fissure spaces’ into the spaces occupied by capital.

Key words: Social and Solidarity Economy; rur-urban; Postdevelopment; re-
lationship nature-society; Concepcién.

Introduccion

Esta comunicacién expone experiencias de economia social y solidaria
(ESS), en busca de huellas que representen una transicién desde el desarrollismo
hacia el paradigma postdesarrollista.

Hablar de crisis no es algo inusual en el sistema econémico capitalista, ya
que estas son parte de él. Sin embargo, autores como Boff (1996), Morin y Kern
(2006), Leff (2000), de Souza Santos (2006) y Mandujano (2010), destacan un
componente caracteristico de la policrisis actual; el malestar. Este malestar no
solo alude al impacto social que han generado las consecuencias negativas del
modelo de mercado, sino que hace referencia a la indignacion, inconformismo y
decepcién causadas por las promesas incumplidas del desarrollo.

Frente a la degradacién ambiental, la contaminacién, la creciente desigual-
dad social, la pobreza y tantos otros males que sustentan el llamado maldesarro-
llo (Tortosa, 2011), comenzaron a surgir una serie de iniciativas que proponian ya
no desarrollos alternativos, sino alternativas al desarrollo (Esteva, 2009). El mode-
lo de mercado, adoptado como (nico camino para alcanzar el desarrollo, trajo
consigo el quiebre de la relacion sociedad-naturaleza y el deterioro del tejido
social. En este contexto destacan las Otras Economias, que comprenden un con-
junto de economias nacidas de la critica al neoliberalismo y a la idea de la eco-
nomia mercantil como Unica via para coordinar y ordenar la sociedad (Gonzalez
y Richards, 2012). Entre ellas se encuentra la Economia Social y Solidaria (ESS),
que se caracteriza por introducir e integrar la solidaridad a la préctica y teorfa
econdmica, es decir, que la solidaridad funcione en las actividades econémicas
y no como parte de una fundacién que busca curar las fallas del modelo (Razeto,
1999). Esto implica que la ESS actle hacia el bienestar comun, tanto de las perso-
nas como de la naturaleza.

Experiencias de ESS se encuentran en el rur-urbano de Concepcién, otor-
gandole un cardcter heterogéneo a la economia de la ciudad. La existencia de
estas experiencias representan las huellas de la construccién del postdesarrollo,
lo cual es posible sustentar a través de la coherencia y solidez de sus discursos y
practicas. Rescatando el concepto de economia de su hermetismo, que lo llevaba
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a ser sinénimo de mercado y finanzas, las experiencias de ESS nos hacen recor-
dar que las relaciones econdmicas son mds bien relaciones sociales. ;Cémo esta
premisa marca la diferencia que nos permite hablar de otra economia para otro
desarrollo? ;De qué formas y a través de qué prdcticas es posible la construccion
de otra economia? ;Efectivamente, sobrevive esta bajo un aplastante modelo de
mercado? ;Cudles son las huellas que nos llevan a hablar de un postdesarrollo en
construccion?

Las evidencias de esta transicion se encuentran en las practicas y discursos
de quienes son parte de la ESS, y especificamente en la forma en que desarrollan
el ciclo econémico y sus etapas de produccién, distribucién y consumo. Si estas
etapas mantienen una diferencia estructural basada en sus fundamentos éticos, y
en la bisqueda de la regeneracion de la relacion sociedad-naturaleza, entonces
es posible hablar de otra economia y, por qué no, de otro desarrollo.

Objetivos

Como hipdtesis se plantea que la heterogeneidad econémica del rur-urbano
de la ciudad de Concepcidn, caracterizada por practicas que no siguen los prin-
cipios basicos del neoliberalismo, representa la transicién a un paradigma postde-
sarrollista fundamentado en una transformacion de los procesos de produccién,
distribucién y consumo a nivel local. Para lo cual se definié6 como objetivo ge-
neral analizar experiencias econdmicas que elaboren discursos y practicas diver-
gentes al modelo neoliberal, con el propésito de evaluar la reconstruccién y re-
valorizacién de la relacién entre sociedad y naturaleza. Teniendo esto en cuenta,
los objetivos especificos supuso en una primera instancia identificar experiencias
econdmicas divergentes al modelo neoliberal con el fin de reconocer discursos
y practicas de economia social y solidaria. Posteriormente analizar la cadena de
valor y los sistemas de produccion, distribucién y consumo de las experiencias en
estudio, con el fin de reconocer redes de economia social y solidaria que repre-
senten fisuras en el paradigma actual de desarrollo. Finalmente, se busca contri-
buir a la evaluacién y disefio de una propuesta participativa de fortalecimiento de
la economia social y solidaria, orientada a la consolidacion de redes locales de
produccién, distribucion y consumo.

Marco teérico-metodoldgico

En primer lugar, nuestro posicionamiento filoséfico-cientifico es el cons-
tructivismo; es decir, consideramos la realidad como una construccién social.
El enfoque metodolégico es el cualitativo, el cual resulta mds adecuado para el
logro de los objetivos. El disefio es un estudio colectivo de cuatro casos: Manos
del Biobio constituye una organizacién comunitaria de artesanos que trabaja bajo
los principios de Comercio Justo. Esto es el comercio basado en precios que sean
justos tanto para los artesanos, considerando el trabajo que realizan, y también
para los consumidores. La Canasta Azul es una canasta agroecolégica organiza-
da por el grupo Convivia Frontera del Sur del movimiento SlowFood. La canasta
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consta de diversos alimentos agroecoldgicos proveidos por campesinos locales. El
grupo Convivia se encarga de hacer los contactos con los consumidores, recibir
el pago de la canasta, y acordar un dia y lugar en que se hard entrega de esta. Ese
dia se retinen consumidores con productores. AlmaZen es una microempresa que
se dedica a la nutricién integral y sana. También organiza una canasta agroeco-
l6gica, pero mantiene proveedores permanentes de la cordillera de Nahuelbuta.
Por (ltimo, el Centro Cultural Kiime Mongen se encuentra en el Valle Nonguén,
y mantiene dos ramas principales. Ecoguias se dedica a hacer senderismo e in-
terpretacién ambiental para la comunidad, y Entorno Educador es un grupo de
familias que solian educar a sus hijos en casa, pero que ahora se rednen a apren-
der juntos bajo la pedagogia Waldorf. Las técnicas de recoleccion de datos son
la entrevista semiestructurada, que se aplicé a nueve personas, se pretendia que
fueran tres por organizacién, pero no fue logrado; y la observacion de actividades
abiertas a la comunidad organizadas por los casos de estudio. Por dltimo, la téc-
nica de andlisis fue el andlisis de contenido aplicado a las entrevistas, las cuales
una vez que fueron transcritas, fueron leidas en profundidad. De esta manera, se
detectaron tres temdticas recurrentes, las cuales posteriormente fueron hilvanadas
y unidas con el marco tedrico para dar paso a dos ejes tematicos. En esta Gltima
etapa se integran las interpretaciones hechas de las observaciones.

Resultados

Se desarrollaron dos niveles de andlisis; un primer nivel donde se identifican
tres categorias temdticas, de las cuales se obtiene un segundo nivel basado en
dos ejes tematicos con sus subcategorias.

Eje 1. La practica y discurso de otra economia en la construccion del postdesarrollo
e El valor del trabajo a través del sentido y la dedicacicn

El andlisis de las practicas y discursos de estas experiencias de ESS permitié
observar una revalorizacién del trabajo a través de dos aristas. La primera es una
revalorizacién econémica, es decir, que el trabajo es pagado de manera justa
considerando la energia y tiempo invertidos, mas que solo su valoracién en el
mercado. La segunda arista es una revalorizacion personal y social a través del
sentido y dedicacion que se le otorga al trabajo. Las personas buscan realizar un
trabajo que les provea no solo de sustento material, sino también de satisfaccién
personal, emocional e incluso espiritual. A la vez se busca que sea un trabajo
significativo para la sociedad, aportando a la construccién de otro desarrollo.
La basqueda de la revalorizacion del trabajo también estd ligada a la bisqueda
de otros estilos de vida, donde las personas intentan disminuir las horas labora-
les para asi poder dedicarse a otras actividades enriquecedoras, como el aseo y
cuidado del hogar, crianza de los hijos e hijas, el ocio, relacionarse socialmente;
tareas que han sido relegadas a terceros o consideradas como poco productivas
dentro del actual modelo. Esto responde al decrecimiento y la lentificacién de
los ritmos de vida, ya que si tenemos menos horas asalariadas, tenemos menos
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dinero, por lo que consumimos menos, pero a la vez esto trae otros beneficios.
Por dltimo, el Factor C (colaboracién, cooperativismo, comensalidad, etc.) se en-
cuentra activo en el trabajo de las experiencias de estudio, siendo un importante
catalizador de una buena convivencia y la conformacion de lazos afectivos.

* La agroecologia: la recomposicion de la relacion naturaleza-sociedad

Respecto a la lentificacion de los ritmos de vida, la Agroecologia practica
este proceso, ya que su ritmo de produccién va de acuerdo a los ciclos de la
naturaleza. La agroindustria ha distorsionado la relacién entre las personas y la
naturaleza al proveernos de alimentos que se encuentran fuera de la temporada
local. La Agroecologia busca la recomposicion de la relacién naturaleza-sociedad
al hacernos entender que las personas somos parte de la tierra, y no somos seres
superiores que puedan hacer uso indiscriminado o protegerla. Es por esto que se
produce a pequefa escala, sin agroquimicos ni transgénicos. Es una relacion de
respeto. Asimismo, la Agroecologia, al compartir muchas de las précticas con la
ESS, también supone una regeneracion de las relaciones sociales en las relacio-
nes econdmicas, ya que busca la cercania entre productor y consumidor, que es
lo que ocurre durante la entrega de las canastas agroecolégicas de Convivia Sur 'y
AlmaZen.

* Una ética distinta: la economia basada en el compromiso, la confianza y
el compartir

Un elemento crucial en esta construccién de otro desarrollo es la ética. Las
experiencias de estudio daban fuerte énfasis al carifio y la amistad como bases de
su quehacer cotidiano. Se relaciona con la propuesta de Steiner de basar la eco-
nomia en la fraternidad (Stahel, 2013), lo cual implicaba que cada individuo no
solo se preocupa por satisfacer sus necesidades, sino que también las de todos los
demds individuos de la comunidad. El compromiso y la confianza son elementos
cohesionadores dentro de las organizaciones, sin embargo, estin en proceso de
regeneracién ya que se han visto degradadas por los principios utilitaristas y com-
petitivos de la ética del mercado. Para cultivar estos elementos cohesionadores,
el conocerse y compartir es primordial, por lo que se desarrollan en todas las ac-
tividades que realizan las experiencias de estudio. En este sentido, las relaciones
econdmicas vuelven a ser relaciones sociales, en donde las personas vuelven a
interactuar, tratando de superar la impersonalidad propia de la actualidad. Hay
que destacar que si bien esto puede sonar muy idilico, las relaciones dentro de
las organizaciones no estan exentas de conflictos, por lo que sigue siendo un de-
safio el construir una ética diferente.

Eje 2. Redes, comunidad y Estado: el camino hacia otro desarrollo
e Generar comunidad: la busqueda a través del autoaprendizaje

Dentro de todo este proceso también se identifican motores y obstdculos en
la construccion de otro desarrollo. En primer lugar, las experiencias de estudio
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hablaban mas bien de un proyecto, en donde hay un aprendizaje iterativo, es
decir, pasamos de la teoria a la practica y viceversa, cometiendo errores, pero a
la vez aprendiendo de ellos. No hay un manual que defina el paso a paso para
poder llegar al éxito. En este sentido, quienes son parte de este movimiento,
consideran que es un proyecto incipiente, donde aiin quedan muchos obstacu-
los, problemas y dificultades que superar. El autoaprendizaje, entendido como
el aprender juntos, compartiendo experiencias y saberes sin tener un experto
externo que nos entregue el conocimiento, es el principal método en la construc-
cién de otro desarrollo. Esto permite que se genere comunidad en el proceso de
aprender, y de esta manera también se aprende a trabajar y vivir en comunidad,
puesto que se considera que como sociedad hemos perdido esa capacidad. Un
punto a destacar es que dentro de las organizaciones, que si bien son comunita-
rias, cuentan con lideres que cumplen los roles de representantes, coordinadores
y motivadores de las actividades. Esto si bien es una fortaleza, también deja
entrever una concentracién del trabajo en un grupo de personas dentro de la
organizacion. No solo se debe a una falta de tiempo o compromiso del resto de
los integrantes, sino que también al pequefio nimero de personas que son parte
del movimiento. Se necesitan mds personas que se comprometan para asi poder
distribuir el trabajo. Esto también se relaciona con el fortalecimiento de las redes
de ESS, ya que si bien estdn activas, es necesario fortificar vinculos y canales de
comunicacion, y para ello se necesita crecer en personas.

e Estado y sociedad: los roles en la construccion de otro desarrollo

El Estado, en la construccién de otro desarrollo, mantiene un rol pasivo y
a la vez obstaculizador. Pasivo en el sentido de que entrega financiamiento a
través de subsidios para la realizacién de actividades de las experiencias de ESS,
pero no es que promueva otro modelo econémico. Incluso es un obstéculo, ya
que cuando las organizaciones son formales y entran al sistema burocratico, se
ven bombardeadas por exigencias de certificaciones, permisos, patentes, resolu-
ciones sanitarias, que muchas veces no pueden ser costeadas por el caracter no
lucrativo que tienen estas experiencias socioeconémicas. Los gobiernos locales,
tampoco promueven abiertamente estas practicas, pero mantienen una relacién
mas estrecha con las practicas de ESS, sobre todo cuando se trata de comunas
mas rurales. Ahora, en cuanto al rol de la sociedad, las experiencias de estudio
invierten muchos recursos en educacién; muchas de sus actividades abiertas a
la comunidad buscan efectivamente educar a las personas para que se hagan
parte activa del movimiento, sobre todo en lo que es el consumo. Los productos
artesanales o agroecoldgicos locales, tienden a tener un precio elevado, pero que
el consumidor o consumidora puede preferir si entiende los criterios empleados
para la valoracién del bien o servicio. Es un consumidor/a informado, consciente
y activo, cuya accién de consumo tiene una importancia sociopolitica en todo
esto. El consumo es una especie de voto. Aqui se presenta el conflicto con las
certificaciones, las cuales, teniendo estrecha relacion con la decisién de consu-
mo, son una reproduccion del modelo actual, y que ademds son discriminatorias:
;Quiénes tienen el poder de exigir una certificacién? ;A quiénes se les puede exi-
gir! Y ademas ;quiénes las pueden costear?
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e El espacio y el territorio como plataformas para otro desarrollo

Por Gltimo, el espacio y el territorio constituyen una plataforma para la
construccién de otro desarrollo. Si entendemos que el espacio vivido se constru-
ye socialmente a partir del lenguaje, lo simbdlico, los imaginarios, las practicas y
la materialidad misma, entonces los discursos y practicas de ESS logran generar
espacios-fisuras dentro del modelo de mercado. Las canastas agroecoldgicas, las
ferias del Buen Vivir, las muestras itinerantes, la conformacién de una comunidad
de aprendizaje, son espacios de ESS que se entremezclan con los espacios del
capital. Sin embargo, no los confrontan, sino que conviven, hacen uso de ellos,
incluso anclandose a sus apartase para materializarse. Lo vemos en espacios
cotidianos, como la Plaza de la Independencia, la Vega Monumental o la Uni-
versidad de Concepcion. En esta foto vemos una feria del Buen Vivir en la UdeC.
La casa de estudios no es una “buena vividora” ni promueve estas practicas, mas
bien se ataie fuertemente al desarrollo tradicional, entonces es una contradic-
cion. Estas fisuras permiten el fortalecimiento de la ESS al poder ser visibilizados
por la sociedad, pero no dejan de mantener presiones desde las verticalidades del
espacio, como plantea M. Santos (1993).

Conclusiones

La ESS hay que entenderla més alld de una economia mixta; se trata mds
bien de la existencia de una heterogeneidad econdémica, es decir, es una eco-
nomia paralela al modelo de mercado. Cabe recalcar que no es una propuesta
abolicionista, puesto que no pretende destruir o eliminar el modelo de mercado,
ya que hace uso de muchas de sus articulaciones para el funcionamiento de
estas otras practicas econémicas. La diferencia fundamental radica en las bases
éticas, ya que la ESS promueve una ética distinta, mds alejada del individualismo
y la competencia para asi trabajar por el bien comdn. Es sacar la economia de la
burbuja del mercantilismo, para entenderla como una ciencia social. En la ESS
las relaciones econdmicas se entienden que son también relaciones sociales, por
lo que no solo rigen los factores comerciales en ellas. La confianza, el respeto, el
amor, la amistad también confluyen en nuestras relaciones econémicas y llegan a
ser vinculantes en ellas.

La ESS, si bien propone un cambio, este es paulatino, lento, reflexivo y pla-
nificado. Esto guarda relacién con la idea de paradigma de Lakatos (1982), que
plantea la existencia paralela de diversos paradigmas en un tiempo determinado,
pero que hay un paradigma que prevalece por sobre los demds. Sin embargo,
este paradigma dominante puede ser reemplazado por otro a través de un cambio
lento y paulatino, no revolucionario ni rdpido como lo planteaba Kuhn. Bajo esta
idea de paradigma se aloja también la idea de los desarrollos paralelos, es decir,
si bien se encuentra en plena construccién un postdesarrollo, esto no implica
que el desarrollo tradicional esté desapareciendo. Considerando la envergadura
mundial y los poderes que confluyen en ellos, el modelo econémico de mercado
y la empresa desarrollista distan mucho de ser reemplazados por otra hegemonfa.
Y es que esa tampoco es la idea de estas propuestas, la ESS y el Postdesarrollo no
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buscan la homogeneizacién ni posicionarse como la solucion a todos los males
de la civilizacién. Mds bien se presentan como proyectos en construccion, caren-
tes de romanticismo, donde sus exponentes son conscientes de las dificultades y
obstaculos a los cuales se enfrentan y también de que estas practicas y discursos
pueden ser reemplazadas o transformadas por otras ideologias que puedan tener
propuestas mds prometedoras. La ESS y el Postdesarrollo no puede verse como
la panacea, puesto que seria totalmente contrario a sus bases epistemoldgicas.
Como planteaba Esteva, estas propuestas apuntan hacia el pluriverso, lo cual im-
plica que también deba respetarse esa otredad que se cuestiona y critica, que es
el modelo de mercado.
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NUEVOS ESPACIOS EN ‘LA PATAGONIA OVINA'.
CRUCE DE LOGICAS Y DESENVOLVIMIENTOS
CONFLICTIVOS EN LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ,
ARGENTINA

ALBERTO D. VAZQUEZ!

Resumen

La geografia rural, postergada durante décadas por los estudios urbanos, re-
surge en la década del setenta, diversificindose para atender a las transformacio-
nes espaciales (Estébanez, 1998). Transformaciones que afianzan premisas como
la de Pierre George al referirse a la complejidad de lo rural: “Posiblemente la
vida rural es la forma de relaciones entre los hombres y el medio que presenta un
ndmero mayor de aspectos diversos y, por esta razon, es la actividad humana que
mds precisa del andlisis geogréafico” (1982:11-12).

En esa diversidad de la vida rural, los espacios de la Patagonia ovina (Coro-
nato, 2010) tuvieron una relativa uniformidad en el modo que el hombre se rela-
ciond con el medio, con diferencias que se debieron a la heterogeneidad estruc-
tural del sector ganadero. En las dltimas décadas, el declive de la actividad y la
puesta en valor de las tierras para diferentes usos, acrecientan tanto la diversidad
intrarregional como la diversidad a escala de dreas menores. Simultaineamente a
la profundizacién del declive, en el marco de un mercado inmobiliario que actda
de forma activa, emergen usos novedosos coincidentes con légicas territoriales
productivas o contemplativas y otros de claridad al menos difusa, generalmente
asociados a nuevas formas de ausentismo dominial.

Esas transformaciones se abordan en una investigacion que, contenida en el
proyecto “Implicancias territoriales por nuevas formas de ausentismo dominial.
Casos rurales patagonicos como referentes”?, tiene como objetivos principales:
a) generar informacién y tipologias en materia de formas dominiales de la tierra 'y
destinos del espacio; y, b) analizar la coexistencia en dreas rurales de la produc-
cion ganadera tradicional con las nuevas modalidades espaciales.

Los avances que aqui se presentan, son el producto de tareas de campo rea-
lizadas en dmbitos esteparios del centro de la provincia de Santa Cruz: observa-
cién directa y entrevistas semiestructuradas a ganaderos tradicionales y a actores
vinculados a lo nuevo.

De forma paralela a una crisis ganadera que por su intensidad genera esce-
narios de establecimientos ‘abandonados’ y vaciamiento poblacional, en el mar-
co de “procesos de neorregulacion y neoburocratizacion” (Silveira, 1997:5) ‘ger-

T Licenciado en Geografia, Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, Ciudad
Universitaria km 4 - Comodoro Rivadavia - Chubut-Argentina
alberto_vazquez85@hotmail.com Telefono N° 54-0297-154081749

2 Director Dr. C. Santiago Bondel.
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mina’ en el drea la mineria metalifera a gran escala, junto a destinos de ldgicas
contemplativas en casos asociados a instancias de conservacion y otros poco cla-
ros que prolongan la situacion latente de algunos establecimientos. De ese modo,
otras intencionalidades introducen mediante acciones nuevas légicas relacionales
con el medio, con implicancias que exceden escalas de propiedad individual y
por lo tanto generan desenvolvimientos conflictivos.

Palabras clave: Transformaciones territoriales, espacios rurales, fragmenta-
cién, légicas funcionales.

Abstract

The rural geography, limited evolution in relation to urban studies, reappears
in the seventies, diversifying for the analysis of spatial transformations (Estebanez,
1998). Transformations that reinforce ideas Pierre George, referring to the com-
plexity of rural areas: “Possibly the rural way of life is the relationship between
people and the environment that has a larger number of different aspects and,
therefore, requires the analysis geographical”

In this diversity of rural life, the spaces of sheep farming in Patagonian had
a relative uniformity in the way the man was related to the environment, with
differences that resulted structural heterogeneity of the livestock sector. In recent
decades, the decline in activity and consideration of land for different uses, in-
creases diversity in the region and in smaller areas. Along with the deepening of
the decline, in the context of an active land market, new uses emerge coincident
with productive or contemplative territorial logics, and other diffuse, usually asso-
ciated with new absent land tenure forms.

The advances presented here are part of a research carried out under the
project entitled “Territorial consequences as result of new absent land lord forms.
Patagonian rural examples as references” The main objectives are: a) generate
information and typologies of the forms of land tenure and destinations of space;
and b) analyze the coexistence in rural areas of traditional livestock production
with new functions of spaces.

The advances presented here are the product of work done in steppe areas
of Santa Cruz; including direct observation and interviews with actors traditional
and actors linked to new destinations.

Parallel to the livestock crisis, occurs the advancing of mining and of other
functions, including conservation and destinations that prolong the latent state of
some properties. Thus, other intentions introduce new relational logics with the
environment, with implications that go beyond individual property scales and
therefore generate conflicting developments.

Key words: Territorial transformations; rural spaces; fragmentation; logical
functional.
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Introduccion

La geografia rural, postergada durante décadas por los estudios urbanos,
resurge en la década del setenta, diversificindose para atender a las transforma-
ciones espaciales (Estébanez, 1998: 274). Transformaciones que se precipitan
producto del ‘pensamiento Unico’ en materia de politica econémica y de la
revolucion en las tecnologias de la informacién y comunicacién, afianzando
premisas que, si bien originalmente ligadas a lo agrario, ya daban cuenta de la
complejidad de lo rural; entre ellas, la de Pierre George al sehalar: “posiblemente
la vida rural es la forma de relaciones entre los hombres y el medio que presenta
un nimero mayor de aspectos diversos y, por esta razon, es la actividad humana
que mas precisa del andlisis geografico” (1982:11-12).

En esa diversidad de la vida rural, los espacios de la Patagonia ovejera tu-
vieron una relativa uniformidad en el modo que el hombre se relacioné con el
medio; resultado de la monoproduccién ganadera y la unicidad técnica®. Con
diferencias que se debieron a la marcada heterogeneidad de una estructura rural
donde el latifundio empresarial, el minifundio marginal y la estancia familiar, fue-
ron elementos espaciales prototipicos (Bondel y Vazquez, 2013).

El declive de la ganaderia ovina, que se profundiza desde finales de los
ochenta materializindose en un progresivo abandono de la produccion en dreas
marginales?, y la emergencia de funciones novedosas generalmente resultantes
del distanciamiento en el proceso de creacién de los acontecimientos que Santos
denomina “alienacion regional o alienacién local” (2000:68), acrecientan la di-
versidad tanto a escala regional como a escala de areas menores.

El avance progresivo de actividades extractivas, la creacion de espacios de
conservacion, otras modalidades ganaderas, estrategias de sustitucion o diversi-
ficacion como la produccién forestal o forrajera, el aprovechamiento de recursos
hidricos mediante plantas de captacién y envasado, la concrecién de proyectos
turisticos e inmobiliarios, funciones recreativas y otras difusas que prolongan la
situacion latente de establecimientos, son realidades de algunos espacios previa-
mente ocupados por la ganaderfa ovina.

Asi, las dreas mds afectadas por el declive ganadero y el avance de nuevas
funciones, se presentan como un conjunto de fragmentos territoriales resultantes
de intencionalidades diversas®. Por lo tanto, nuevos actores —y a veces los mis-
mos— generan espacios que en casos generan desenvolvimientos regionales no
armonicos.

“

3 Coronato sefiala: “...no hubo multiplicidad de aportes de costumbres o modos de gestién
sino una rdpida adopcicn de los aspectos técnicos mejor adaptados a la region...” (2010:
269).

4 la caida progresiva en el precio internacional de la lana, las abstenciones recurrentes en
distintas gestiones de gobierno, la hiperinflacién primero y la convertibilidad monetaria des-
pués, el proceso de desertificacion, la variabilidad climética y las implicancias de las erup-
ciones volcdnicas -Hudson 1991 y Puyehue-Cordén Caulle 2011-, son algunas de las causas
que con relevancia diversa segtn los enfoques explican la crisis de la actividad (Vazquez y
Novara, 2012).

5 Ver desarrollos tedricos sobre la intencionalidad en Santos (2000) y Fernandes Mancano
(2005).
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Los avances que aqui se presentan forman parte de una investigacion con-
tenida en el proyecto “Implicancias territoriales por nuevas formas de ausentismo
dominial. Casos rurales patagonicos como referentes”. En este caso, se focaliza
en las transformaciones espaciales asociadas tanto a la mineria metalifera a gran
escala como a la conservacion, por ser funciones novedosas que concretizan
otras légicas relacionales con el medio, con implicancias que exceden escalas
de propiedad individual y por lo tanto generan coexistencias conflictivas con las
modalidades ganaderas tradicionales.

Objetivos

Con el objetivo general de contribuir a la comprensién de la organizacion
espacial contempordnea en ambitos rurales patagonicos, se avanza en:

a) generar informacién y tipologias en materia de formas de dominio-gestion
de la tierra y funciones del espacio; y

b) analizar la coexistencia en dreas rurales de la produccién ganadera tradi-
cional con las nuevas modalidades espaciales.

Metodologia

Siguiendo premisas metodolégicas como la de Randle (1978) al afirmar que
el par empirismo inductivo-teorizacién deductiva es posiblemente complementario
en los analisis geogréficos, de los cuatro esquemas metodoldgicos para el andlisis
territorial que presenta Molina de Buono (2005), nos ajustamos a los dos primeros
-inductivo/deductivo, hipotético/deductivo-, partimos de conjeturas y relaciones
hipotéticas, pero son los estudios de casos los que permiten alcanzar los objetivos.

El enfoque contempla estrategias cuantitativas y cualitativas, con énfasis en
la utilizaci6n de estas Gltimas, producto de la escala y la informacién disponible.

Los avances que se presentan, son el producto de tareas de campo realiza-
das en dmbitos extraandinos de la zona centro de la provincia de Santa Cruz; en-
tre ellas, la observacién directa y la concrecion de entrevistas semiestructuradas a
productores tradicionales y nuevos actores.

Resultados

Implicancias de la mineria metalifera a gran escala en espacios rurales pata-
gonicos. El caso del “Yacimiento Cerro Vanguardia”.

En el marco de “procesos de neorregulacion y neoburocratizacion” (Silveira,
1997:5), desde la década de los noventa se desarrolla la actividad minera a gran
escala en la Meseta Central de Santa Cruz; convirtiéndose, por su expansion tanto
en las etapas de extraccién como de prospeccion y exploracion, en la funcién
novedosa de mayor alcance espacial en el drea rural. El avance de la actividad,
se asocia a la adhesién de la provincia a lo establecido en leyes nacionales que
desde el afio 1993 promueven la actividad. Entre los beneficios concedidos se
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destaca la estabilidad fiscal, las deducciones en el impuesto a las ganancias, las
exenciones del pago de derechos a la importacién y de impuestos especiales de
bienes para la produccion, y la restriccion en el monto a percibir por las provin-
cias en cardcter de regalias -maximo de 3% sobre el valor boca mina del mineral,
con reintegros por utilizacién de puertos provinciales para la exportacién del mi-
neral- (Ley Nacional N° 24196 y posteriores). Con restricciones en términos espa-
ciales introducidos en la ley provincial N° 3105/2009, reglamentada en el decreto
N° 1327 de junio de 2012, con la creacién del Area de Interés Especial Minero.

De esa forma, densidades normativas fortalecen producciones modernas,
que ademas requieren densidades técnicas. Las técnicas, en particular aquellas
que se convierten en territorio con la incorporacién al suelo (Santos y Silveira,
2001), generalmente creadas o perfeccionadas por los paises en la bisqueda de
acentuar la fluidez (Silveira, 2009), a veces son mejoradas o incorporadas por
nuevos actores participes del desarrollo de una actividad pujante. Es el caso de
las empresas mineras en el macizo del Deseado, donde los sistemas de ingenieria
son débiles o inexistentes en espacios rurales alejados de los centros urbanos y
las principales vias de circulacién.

El caso del yacimiento Cerro Vanguardia, explotado por la operadora ho-
ménima cuyo mayor accionista es la empresa sudafricana Anglo Gold Ashanti,
es representativo de la conformacién y el funcionamiento de estos espacios. Las
dimensiones del proyecto en ejecucién desde el afio 1998 y las necesidades in-
herentes al desarrollo de la actividad implicaron transformaciones sustanciales
en el drea rural. A la adquisicién de los establecimientos donde se extraen los
minerales —principalmente oro y plata- inicialmente en la modalidad exclusiva
a cielo abierto y donde se localiza la planta de procesamiento del material en
las primeras etapas, a su vez centro operativo y lugar de residencia temporal del
personal®; se suma la adquisicién de establecimientos linderos para la provisién
de agua y la conectividad con la ruta nacional N° 3 —distancia aproximada de 40
km- Asi, ademds del impacto localizado en el yacimiento y de las consecuencias
econémicas, demograficas y culturales en Puerto San Julidn” (ver Andrade, 2011),
mediante la concentracién de la propiedad de la tierra genera nuevas formas y
I6gicas funcionales, con implicancias en el drea rural.

Los conflictos asociados al inicio del proyecto fueron escasos, ya que la
crisis ganadera y el masivo ‘abandono’ de los campos comenzé previamente a
su concrecion, siendo para algunos la erupcién del volcan Hudson en agosto
de 1991 “el golpe final” (Vazquez y Novara, 2012). No obstante, en esta etapa
caracterizada por la significativa cantidad de establecimientos sin produccion,
condicién que supera al 60% de las parcelas de la M.C. (Vazquez, 2011), y la
emergencia de modalidades espaciales que introducen otras l6gicas relacionales
con el medio, en los establecimientos en produccién se presentan dificultades

6 Segln datos del mes de diciembre del afio 2009, Cerro Vanguardia S.A. generaba una can-
tidad aproximada de mil empleos, considerando en esa cantidad tanto empleados de la em-
presa como personal de empresas contratistas (I Stur, LOA, 29/12/9) (Andrade, 2011).

7 Puerto San Julidn, que segln datos del dltimo censo cuenta con 7.894 habitantes (INDEC,
2010), es la ciudad cabecera del departamento administrativo Magallanes en la provincia de
Santa Cruz.
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asociadas al crecimiento en el nimero de predadores y la disminucién en la re-
ceptividad ovina de los campos. Ante las dificultades, productores de la zona del
yacimiento, adjudican parte de la responsabilidad a las acciones que en él se de-
sarrollan. Conjeturando que el agua utilizada en la actividad y las excavaciones
caracteristicas de la explotacion a cielo abierto, son causas posibles de la escasez
del recurso. Percibiendo, a su vez, que las normas empresariales de légicas con-
servacionistas en la relacién con la fauna regional, contribuyen al crecimiento en

el ndmero de predadores.

«Uno de los problemas que tenemos
es el de la gran cantidad de pumas
que hay en la zona, en Vanguardia no
dejan cazar y tampoco en las estancias
que compr6 la provincia por el bosque
petrificado, los pumas de la zona vienen
a carnear todos acd (...). Otro de los
problemas es el tema del agua; los
manantiales y las aguas subterrdneas no
llegan (...) Quizds, ademas de la sequia,
tenga que ver el hecho de que con las
excavaciones cortan las vertientes (...).
Se hizo una reunion, pero en vez de
dar una solucion, ofrecieron comprar
agua (...), uno de los ganaderos les estd
vendiendo» (Productor de la zona de
Puerto San Julidn, enero de 2011).

«El agua no es el que utilizan los
ganaderos, en las excavaciones se
extrae agua a 80 0 90 metros de
profundidad, los ganaderos utilizan
el agua que se encuentra a escasos
metros de profundidad (...). El tema de
los depredadores no es culpa nuestra,
hay una cantidad enorme de estancias
abandonadas, nosotros somos solamente
un punto en la Meseta Central (...).
Cerro Vanguardia no es responsable de
la crisis ganadera (...), la prohibicién de
la caza de guanacos es provincial, a ello
se debe la invasién de guanacos; ademas
estd la falta de lluvias, la sequia de este
afo y la sobrecarga de los campos...»
(Personal jerarquico de Cerro Vanguardia

S.A., enero de 2011).

Implicancias de la conservacion en espacios rurales patagonicos. El caso del
Parque Nacional Monte Ledn

Asi como se crean fragmentos de espacios, donde de los tres drdenes que
para Santos son inseparables en la realizacion de lo cotidiano: “el orden de la
forma técnica, el orden de la forma juridica y el orden de lo simbdlico”, preva-
lecen los dos primeros; también existen otros en los que el actuar simbdlico,
“donde lo importante estd en la afectividad, en los modelos de significacion y
representacion”, adquiriere una mayor importancia relativa (2000:70). Este dltimo
es el caso de actores identificados con las formas heredadas, asociadas a ‘nece-
sidades’ culturales o afectivas relacionadas a las mismas. Y también de actores,
de incidencia creciente en la regién, que en sintonfa con la representacion que
Bohoslavsky sintetiza en la figura de “Patagonia espectaculo” (2009:50), y/o con
ideas ecologistas, adquieren establecimientos agropecuarios por sus objetos na-
turales; asignando funciones asociadas a ldgicas contemplativas, generando en
casos instancias de conservacion®.

8 Se sigue la idea de Santos en la consideracién de los elementos de la naturaleza como
objetos “cuando son utilizadas por los hombres a partir de un conjunto de intenciones so-
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Las fundaciones Patagonia Land Trust ~Conservacion Patagénica— Patagonia
Natural, Vida Silvestre, World Land Trust, Flora y Fauna Argentina, son algunos
de esos actores que participan en la creacion de espacios de conservacion, hasta
hace unos afios competencia exclusiva de entes gubernamentales nacionales o
provinciales. Actuando mediante redes entre fundaciones, como sugiere la aso-
ciacion entre la Fundacién Patagonia Natural y la Fundacién World Land Trust
para la concrecion del Refugio La Esperanza —NE de la provincia de Chubut- o
entre fundaciones y entes gubernamentales como en la creacién del Parque Na-
cional Monte Le6n —CE de la provincia de Santa Cruz-.

Monte Ledn, establecimiento de grandes dimensiones dedicado a la gana-
derfa ovina extensiva desde el aio 1895 —desde 1920 formando parte de los in-
mensos dominios en la Patagonia de la familia Braun-Menéndez (ver en Barberia,
1995)- fue adquirido en el afo 20017 mediante un contrato de fideicomiso entre
la Fundacién Patagonia Land Trust (PLT) y la Fundacién Vida Silvestre Argentina
(FVSA), donde PLT aporta los fondos y la FVSA adquiere el establecimiento para
su donacién a la Administracién de Parques Nacionales. De esa manera, se crea
un Parque Nacional que involucra areas fiscales costeras cedidas por la provincia
de Santa Cruz y 4.800 has de la Ea. Doraike —incluidas en la donacién- alcan-
zando una superficie total de 60.798,55 ha (Plan de Manejo Parque Nacional
Monte Ledn, 2002)?.

Con la creacion del Parque Nacional, se modifica trascendentalmente un
espacio, con nuevas funciones y consecuentemente nuevos objetos que coexisten
con objetos heredados, alterados en su valor al cambiar el tejido de relaciones en
que estan insertos (Santos, 2000). A la incorporacion de paneles solares, genera-
dores de energia, antenas y vehiculos, entre otros objetos; se suma la refunciona-
lizacién edilicia, adaptando las instalaciones del establecimiento a la nueva fun-
cién. Y otras transformaciones asociadas al Parque que exceden sus limites'®. No
obstante esas mutaciones, el cambio de mayor trascendencia para el drea rural es
la incorporacion de formas culturales y normativas que con la nueva funcién alte-
ran el valor de los elementos naturales''. Se materializan en un espacio concreto
esas nuevas logicas relacionales con la fauna regional. Por lo tanto, si bien el in-
cremento tanto en el nimero de predadores —pumas y zorros colorados— como de

”

ciales...”, incluso en instancias de conservacion, ya que “...el propio movimiento ecolégico
irénicamente completa el proceso de desnaturalizacién de la naturaleza, dando a esta un
valor” (2000:56).

9 Cabe destacar que la creacion del P. N. se inscribe en el Convenio de Donacién APN —Fon-
do Mundial para la Conservacién- (Ley Nacional N° 25.945/2004), situacién que posibilitd
la ejecucion de las obras previstas en el Plan de Manejo.

10" En las 320 ha de la Ea. Monte Leén que permanecen en propiedad de la Fundacién Pata-
gonia Land Trust, funciona una hosterfa rural en lo que fuera la casa principal (Intendente
del Parque Nacional Monte Ledn, entrevistado en febrero de 2014). Asimismo, en la Ea.
Doraike, actualmente propiedad de Steelhead Patagonia S. A., funciona una hosterfa rural
vinculada a un lodge de pesca en el rio Santa Cruz.

1 Con dos zonas definidas, ajustadas a las categorias de conservacién de Parque Nacional o
Reserva Nacional (ver diferencias en la ley nacional N° 22.351) y con una zonificacion de
manejo (Plan de Manejo Parque Nacional Monte Ledn, 2002: 81-82).
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guanacos, no es producto exclusivo de la existencia de espacios de conservacion,
la coexistencia presenta rasgos conflictivos.

«El Parque tiene siete estancias vecinas
y son siete realidades diferentes, la
mayoria de los ganaderos no nos quiere,
por uno de estos grandes mitos, y en
algunos casos se entiende y en otros no,
que es que los pumas nacen acd y salen
en cantidades hacia campos vecinos,
que es un tema eterno; ahora se sumé
el tema de los guanacos que también
es un tema candentes; y tenemos un
vecino en la zona sur, que es un aliado
del Parque Nacional, que entiende el
valor de la conservacion (...). (...) a los
campos que estan cerca del Parque, no
es que les empezo a ir mal desde que se
cred el Parque, pero es un ente presente,
un ente de conservacion presente,
entonces muchas veces es como a quien

«Con la gente del Parque Nacional
no nos hablamos, antes si, con la otra
administracion si, porque ellos entendian
que no le vamos a ir a matar los pumas
alla, pero si entran aca si, con la nueva
administradora que pusieron ahora no se
puede, el hombre que estaba antes aca
no sabés las peleas que se sacé, la traté
de burra, inoperante, de todo; ella le
dijo solamente a usted se le ocurre venir
a criar ovejas acd (...), le dijo bueno si
nosotros no criamos ovejas o alguien
no cuida vacas o el trigo no se planta,
vos no comés y no te van a pagar el
sueldo a vos (...), y le dijo usted tiene la
entrada prohibida al establecimiento...»
(Productor de la zona de Comandante
Luis Piedrabuena, febrero de 2014).

se lo acusa...» (Intendente del Parque
Nacional Monte Ledn, febrero de 2014).

Conclusiones

Con el soporte de objetos que profundizan la unién del hombre con lo
distante, resultantes de adelantos tecnolégicos en materia de informacién y co-
municacion que desarrollan «la técnica de la actio in distants» (Ortega y Gasset,
1957:74), actores con la capacidad de tomar decisiones, tienen mayores posibili-
dades de intervenir en territorios fisicamente lejanos, generando nuevas funciones
y formas asociadas —-normativas, culturales y materiales-.

El caso de la zona centro de la provincia de Santa Cruz es paradigmatico,
tanto por la intensidad del declive ganadero, que se materializa en establecimien-
tos abandonados y vaciamiento poblacional, como por la diversidad de esas fun-
ciones novedosas que contribuyen a la fragmentacion de las areas rurales.

La mineria metalifera, es la actividad de mayor trascendencia territorial en
el macizo del Deseado, avanzando en modalidades que, en casos como el del
yacimiento Cerro Vanguardia, implican concentracién propietaria y por lo tanto
extension de sus l6gicas funcionales mds alla de los sectores de explotacion. Al-
gunos productores del drea conjeturan sobre la incidencia del consumo de agua y
las excavaciones en la disminucién de recursos hidricos; sefalando a su vez que
las normas empresariales de légicas conservacionistas en la relacién con la fauna
regional, contribuyen al crecimiento en el nimero de predadores. Esas nuevas
l6gicas con la fauna regional, en casos presentes en en formas juridicas como el
caso de la preservacion del guanaco, se materializan en espacios destinados a la
conservacién como el Parque Nacional Monte Ledn.
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De esa manera, en las areas mas desestructuradas, el sector ovino extensivo
encuentra dificultades asociadas a nuevos ‘patrones’ de distribucion, con pérdida
tanto de superficie ocupada como de contigiiidad espacial. El alcance generali-
zado de la légica ganadera, generaba accionar colectivo en tareas asociadas a la
produccién como la persecucién de predadores, y a su vez, la difusion de prac-
ticas como por ejemplo “la chulengueada” que reducia el ndmero de guanacos.
Por lo tanto, entre otros obstaculos para la actividad, aumentan las pérdidas por
mortandad y disminuye la receptividad ovina de los campos.

En ese contexto, se presentan situaciones progresivamente conflictivas, con-
siderando que la emergencia de estos nuevos espacios es una tendencia activa,
relacionada a la incidencia creciente tanto de empresas del sector minero como
de fundaciones vinculadas a la conservacién, actores con gran poder de transfor-
macién producto de los recursos financieros y la capacidad de gestion. Ejemplos
de la proyeccién de estas modalidades son los multiples proyectos mineros cerca-
nos a la fase de explotacion y la futura concrecién del “Parque Nacional Patago-
nia” en la Meseta del Lago Buenos Aires.
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Resumen

Las sociedades emergentes vinculadas a extraccién de recursos naturales,
como lo es el petrdleo, poseen economias de enclave, determinadas por una total
independencia de la evoluciéon econémica regional, y dependientes de factores
econdmicos exdgenos y derivados de la politica econémica nacional. Ademads,
poseyendo recursos, dependen econdmicamente de escasos beneficios transfe-
ridos por quienes se ocupan de extraerlos, cocreando una sociedad dual, con
inmensas diferencias sociales, culturales y econdmicas.

Si bien el desarrollo es propiedad emergente de un sistema territorial de
elevadas sinergias, podemos vincular las caracteristicas del crecimiento territorial
exogeno con las acciones del cluster, como paso previo al desarrollo territorial
genuino. Asi, pensar en el desarrollo territorial del Cluster de Servicios Petroleros
del Golfo San Jorge es tener en cuenta los aspectos de sostenibilidad, aunque
sean complejos de armonizar, dado el contexto de enclave. Adn mds, con un
macroentorno en el que nuevas formas de gestion territorial: globalizacién neo-
liberal, procesos de apertura interna y descentralizacion, dan forma al tejido
socioproductivo en el que las acciones locales propias del cluster fluctian entre
conflicto y acuerdo. La dindmica de la descentracidn, si bien deberia sostener un
mejor desarrollo en la localidad, observa diferencias.

En cuenca del Golfo San Jorge, si bien se logra el traspaso del recurso ener-
gético (yacimientos petroleros) a la esfera provincial, estos avances se debaten en
la actualidad generando incertidumbre sobre el futuro en un mediano plazo de la
actividad.

En el espacio rural de la cuenca, la ausencia de una escala de gobierno
intermedia entre las provincias y los municipios o comunas, en un sistema de eji-
dos no colindantes es un obstaculo a procesos de desarrollo que pretendan supe-
rar instancias sectoriales. Por lo tanto, se requiere de una nueva institucionalidad
que actde en favor del desarrollo con enfoque territorial integral, atendiendo a
la complejidad de areas fuertemente desestructuradas donde en casos coexisten
usos con diferentes |égicas funcionales y el desenvolvimiento es conflictivo.

T Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco
Cd Universitaria R.P. N° 1 s/n km 4, Comodoro Rivadavia (9000) soniaruig@yahoo.com.ar
54-0297-4536430
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En un contexto donde los debates sobre ética y territorio son necesarios si-
guiendo el planteo de Boisier, 2004, cuando piensa en un desarrollo centrado en
la persona y no en el individuo:

“un contexto, una situacion o como se quiera llamar, capaz de potenciar
la transformacion del ser humano en persona humana, en su individualidad y
sociabilidad y en su capacidad permanente de conocer, saber y amar” (Boisier,
2004:36).

En lo social, la tensién permanente afecta las relaciones de todo el tejido,
deteriorandolo y segmentandolo. En lo ambiental, el territorio posee reservas de
hidrocarburos, la tension se materializa en esfuerzos para limitar la actividad ex-
tractiva. Y en lo econémico, la conjuncion de intereses nacionales, provinciales y
municipales, si bien pugnan por un posicionamiento estratégico, necesariamente
deberan dirigir sus acciones para generar un nuevo paradigma, en donde el terri-
torio sea en si mismo una propiedad emergente de un sistema territorial.

Por lo anterior, es de interés en este trabajo analizar bajo una Iégica poli-
contextual el Desarrollo Territorial en torno al Cluster de Servicios Petroleros del
Golfo San Jorge, dado los contextos de: gobernanza territorial, ética social, dere-
cho territorial y globalizacién de la produccién y los mercados.

Palabras clave: Desarrollo territorial endégeno, descentralizacién, conflictos.
Abstract

Emerging companies related to natural resource extraction, such as oil, have
enclave economies, determined by total independence of regional economic de-
velopment, and dependent on factors exogenous economic derivatives and natio-
nal economic policy. Furthermore, possessing resources economically dependent,
limited benefits transferred by those involved in extracting them, co-creating a
dual society with immense social, cultural and economic differences.

While development is an emergent property of a territorial system of high
synergies, we link the characteristics of exogenous actions territorial growth of
the cluster, as a previous step to genuine regional development. So, think of the
territorial development of the cluster Oil Services San Jorge Bay is consider the
sustainability issues, albeit complex harmonization, given the context of location.
Moreover, a macro-environment in which new forms of territorial management:
neoliberal globalization, processes of internal openness and decentralization;
shape the social and productive fabric, which own local cluster shares fluctuate
between conflict and agreement. The dynamics of decentralization observed diffe-
rences but should support better development in the town.

In San Jorge Bay Basin, although the transfer of energy resources (oil fields)
to the provincial sphere is achieved these advances are currently discussing crea-
ting uncertainty about the future in the medium term activity.

If a rural area, where activity develops resource exploitation is observed,
not yet achieved decentralization to departments or jurisdictions to which they
correspond. As CORFO who coordinates the system. In the area of government
decentralization, internal structures (municipal, provincial level) related to the
control of the oil industry changed. In a context where discussions on ethics and
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territory are necessary following the raise of Bosier in terms of development cen-
tered on the person and not the individual.

Socially, the ongoing conflict stress affects all relationships deteriorating or seg-
menting tissue. Environmentally, the area has reserves of hydrocarbons. The tension
is embodied in efforts to limit mining activity and economically, the combination of
national, provincial and municipal interests, while competing for a strategic positio-
ning must necessarily direct their actions to create a new paradigm, where the terri-
tory is itself an emergent property of a territorial system. Given this, it is of interest in
this work to analyze under a Territorial Development policontextual logical cluster
around the Oil Services San Jorge Bay, given contexts: Territorial Governance, Social
Ethics, Land Law and Globalization of Production and Markets

Key words: endogenous regional development, decentralization, conflict.

Introduccion

La Globalizacién se presenta como un proceso multidimensional que abar-
ca las esferas econdmica, politica, social, cultural y se manifiesta en todas las
magnitudes del ser y del hacer humano. La dimension en la que mas fuertemente
anida es la econémica, germen del cambio ya evidente en todo el planeta. La
Globalizacién encuentra en esta dimension su elemento.

Un proceso de tales caracteristicas genera impactos manifiestos en una dua-
lizacion de las sociedades que es palpable en un aumento de la pobreza, tanto
en paises desarrollados como en paises emergentes, y en un aumento de la con-
centracion de la riqueza; por lo tanto, afecta vastas dimensiones. En este sentido,
se observan diferentes tipos de espacios, resultado de la misma: dreas integradas,
inestables y marginales (Fernandez Tabales, 1999), como es el caso de Argentina,
notoriamente inestable, y con ello sus circuitos productivos.

Para Méndez (1997) el capitalismo global hace surgir nuevas realidades: la
apertura y desregulacion de los mercados, una nueva divisién internacional del tra-
bajo y grupos transnacionales que tienen estrategias globales, resolviendo para esta
etapa una correspondencia con la quinta onda logistica de Kondratiev. En la cuenca
del golfo San Jorge, la desregulacién dio origen a las privatizaciones que aparecen
como respuesta a la ineficiencia estatal y se fortalecen las grandes empresas transna-
cionales que se diversifican e internacionalizan a partir de fusiones y adquisiciones
que no estan reguladas por los gobiernos, llegando hasta la coordinacién de peque-
fas empresas, subcontratistas o distribuidoras. Junto a esto se inician procesos de
descentralizacion, que van mas alla de la simple descentralizacién politica, es decir,
transferencia de procesos democraticos de decisién sobre gasto y financiamiento
para la provision de determinados bienes publicos desde una jurisdiccién politico
administrativa a otra mds reducida (Finot, 2005). También se observa descentraliza-
cion operativa, que se da en los casos de provision de bienes publicos donde no se
descentraliza el poder de decisién sobre qué, cuanto y con qué aportes ciudadanos
se los proveerd (Finot, 2005). Estas grandes empresas necesitan cada vez mds de un
contexto desregulado para sobrevivir y generar rentabilidad. Pero el desarrollo terri-
torial requiere de un avance de la descentralizacion.
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Se observa en la ciudad estudiada, la participacion en el negocio petrolero
de empresas privadas, el sometimiento de los sistemas productivos locales a los
vaivenes del precio del crudo. Estos son procesos que han acompafiado a toda
Latinoamérica y sus ciudades: las nuevas orientaciones neoliberales, la desre-
gulacion, privatizacion de empresas estatales, el inicio de algunos procesos de
descentralizacion.

Objetivo

El objetivo del presente trabajo estd centrado en el cluster de servicios petro-
leros de la cuenca del golfo San Jorge y el conflicto, en especial aquellos vincula-
dos con el proceso de descentralizacion.

Metodologia

La investigacion tiene un enfoque mixto que considera estrategias cuanti-
tativas y cualitativas, con énfasis en la utilizacién de estas dltimas. La sistema-
tizacion de datos obtenidos de diversas fuentes se complementa con el anélisis
bibliografico, cartografico y normativo-documental.

En este caso, el abordaje se centra en la instrumentacion de conflictos que,
asociados a la actividad petrolera, forman parte de la realidad de la cuenca. En
dicha instrumentacion, se consideran diferentes dimensiones de anélisis (social,
legislativa, institucional y administrativa) en un estudio que es de tipo interdis-
ciplinar y tiene como eje conceptual transversal la relacién descentralizacion-
desarrollo territorial.

En los resultados se analizan el desarrollo territorial y la descentralizacién en
conflicto; operacionalizados a través de la denominada ley corta y la nueva ley de
hidrocarburos y puntualizando el conflicto de intereses que encierra el cambio le-
gislativo. Se da cuenta igualmente de la localizacién a través de andlisis espacial y
caracteristicas del conflicto vinculado a la descentralizacion en el dmbito rural, el
marco institucional (municipio, provincia y nacién). Asimismo, se realiza un anali-
sis desde la ética territorial que sugiere la constitucién de territorios justos.

Resultados
1. Desarrollo territorial y descentralizacion

El ingreso de la globalizacién asociada al neoliberalismo como modelo
econdmico impacta en las condiciones de desarrollo de dreas al servicio del
capitalismo global. Este también tiene una ldgica de organizacion territorial que
se manifiesta a escala local, donde se encuentra el recurso que comienza a ex-
plotarse. Se constituye asf, una economia de enclave o de localizacién, segtn las
estrategias que se hayan empleado y la consolidacion logradas. Mas atn, puede
resolverse en términos de desarrollo territorial y local en correlacién al avance
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sobre conjunto de la sociedad del lugar. En la region de estudio se observa princi-
palmente una economia de enclave que avanza hacia una clusterizacién, princi-
palmente asociada a los servicios petroleros (Vega et al., 2013).

El desarrollo econdmico territorial depende de la acumulacién de capital,
que en el caso de la cuenca del golfo San Jorge, se asocia tanto a capitales trans-
nacionales (PAE) como a emprendimientos nacionales —la reciente renacionaliza-
da YPF- Otra de las condiciones es la acumulacién de conocimientos sindicados
con la actividad petrolera. Igualmente importantes son los recursos humanos que
sostienen dicho proceso. Y si bien la escala local parece sostener toda estructura
productiva presente, no seria posible sin un proyecto nacional acorde, aunado a
una politica nacional y sectorial, y a una sostenida demanda externa. Aunque si
quienes toman las decisiones son extralocales el desarrollo es exégeno y el go-
bierno territorial poco puede hacer (Boisier, 2004).

Por su complejidad el desarrollo es una propiedad emergente de un sistema
territorial, que implica elevada sinergia cognitiva (Boisier, 2004).

Una regién que aprende deberia proceder a cinco actividades principales
(Garvin, 2000, en Boisier, 2013). Una de ellas es la resolucion sistematica de
conflictos, experimentar nuevos enfoques y aprovechar la experiencia que se
tiene capitalizando las ajenas como también la transmisién rdpida y eficaz del
conocimiento.

“La escena local muestra una gran diversidad de actores con racionalida-

des propias y fuertemente especificas... El perfil de la sociedad local debe

construirse a partir de un permanente esfuerzo de negociacién entre las
diferentes l6gicas de accion, en la medida que todas ellas son necesarias
para potenciar los recursos locales. La concertacién entre racionalidades
diferentes supone al mismo tiempo el mantenimiento de cada diferencia y la
elaboracién de los consensos que permitan acciones locales por el desarro-
llo” (Arocena, 1996, en Poggiese, 2000: s/p).

La contribucion del autor se puede relacionar con el concepto de conflicto
trabajado por Robbins (1994: 461) quien plantea que es “un proceso que se inicia
cuando una parte percibe que otra la ha afectado de manera negativa o que estd
a punto de afectar de manera negativa, alguno de sus intereses”.

Independientemente de la discusion tedrica sobre la causalidad de los con-
flictos, cuya tradicion de posturas cruzan un amplio abanico, desde las denomi-
nadas teorfas de la agresion, pasando por las de las estructuras de ciertas socieda-
des hasta las que las consideran como fenémeno normal de todas las relaciones
sociales, coincidimos en asumir al conflicto como objeto independiente de sus
causas al encontrarse en todas las formas de relaciones entre humanos (Entelman,
2009).

2. Dimension legal
En cuenca del golfo San Jorge, si bien se logra el traspaso del recurso ener-
gético (yacimientos petroleros) a la esfera provincial, estos avances se debaten en

la actualidad generando incertidumbre sobre el futuro en un mediano plazo de
la actividad. La sancion de la Ley Nacional 26.197/06, “Ley Corta”, denominada
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asi por la brevedad de su extension —solo siete articulos— reconocié el dominio
originario y la potestad administrativa sobre los yacimientos de hidrocarburos que
se encontraren en los territorios provinciales, junto con el traspaso de los permi-
sos de exploracion y derechos de explotacién, mientras que el estado nacional se
reservo la potestad en el disefio de las politicas energéticas para la jurisdiccion
federal.

El estado provincial (en nuestro caso, los dos que integran la cuenca) tiene
activa participacién en la dindmica socioproductiva de la cuenca; su gobierno
ha mantenido un protagonismo constante, muchas veces disimulado. Es el de-
positario de la fiscalizacion y control —a través de las respectivas Autoridades de
Aplicacién— de las concesiones asignadas con dicha potestad por la denominada
Ley Corta y, como en el caso del Chubut, a través de Petrominera Chubut Socie-
dad del Estado, el gobierno provincial participa en algunos contratos de explo-
tacion conformando empresas mixtas, asociado a capitales privados. Es el ente
recaudador de las regalias producidas por la region en materia hidrocarburiferas
y por medio de ley provincial, organizador de la redistribucién hacia el interior
provincial (municipios y comunas), asegurando, de esta manera, los presupuestos
para el funcionamiento de los respectivos municipios. Aspecto que es abordado
en la nueva ley de hidrocarburos, las operadoras deberdn pagar 12% mensuales
en regalias y por cada prorroga las provincias pueden incrementarlas el 3%, con
un tope de 18%.

Queda claro el rol significativo del Estado en todos sus niveles de poder,
visto el cardcter publico del recurso sobre el que se desenvuelve el cluster de la
cuenca del golfo San Jorge.

La nueva ley de hidrocarburos recientemente aprobada, avanza sobre la
aprobacién de yacimientos no convencionales —este punto inicia el conflicto
ambiental, ya que el fracking’ puede alterar los acuiferos- fijando un plazo de
35 afos para sus concesiones. Igualmente se permite la prérroga (por 10 anos)
de las concesiones en los yacimientos convencionales, que ya estan operando.
No solo se beneficia YPF —que posee el 49% del paquete accionario de privados—
sino, y en particular en el caso de la cuenca del golfo San Jorge, a Panamerican
Energy; no obstante, fija 25 afios como plazo maximo de las concesiones. La Ley
se aprueba con el objetivo final de atraer mas inversiones al sector del petréleo y
gas, aunque se tropieza con la dificultad que la trama econdémica, de inflacién y
control de cambio no son saludables para el ingreso de capitales en la actualidad.

2 la fractura hidrdulica, mds conocida por su término anglosajén fracking, es una técnica de

extraccién de gas y petréleo de yacimientos no convencionales, generalmente de forma-
ciones de esquistos (shale), arenas compactas (tight sands) y mantos de carbon (coalbed
methane). Estas formaciones geoldgicas se ubican a varios miles de metros de profundidad
y para acceder a ellas se debe perforar hasta la formacién que alberga los hidrocarburos,
empleando una técnica de perforacion mixta. En primer lugar, se perfora verticalmente y
posteriormente se contintia de forma horizontal, a lo largo de varios kilémetros.
El fracking conlleva una serie de impactos socioambientales a corto y largo plazo. El agua
inyectada para la fractura puede alojarse en fallas geoldgicas, produciendo la lubricacién de
las placas e incrementando la actividad sismica, acentuaria el cambio climdtico, transporte,
entre otros. http://argentinasinfracking.org
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3. Dimensién institucional

En términos de control sobre los aspectos vinculados a la explotacién en
los yacimientos —problemas ambientales, entre otros- se observa falta de coordi-
nacion entre los organismos del Estado y la sociedad civil. El desarrollo de la in-
dustria petrolera se constituye en una amenaza para la conservacion de las dreas
protegidas y el desarrollo sostenible del pais. En el contexto municipal, las cosas
no son muy diferentes. Igualmente débiles y descoordinadas se encuentran las
instituciones locales que tienen injerencia sobre el territorio.

En el caso ya analizado de la toma del Yacimiento Cerro Dragén, 2012,
(Vega, et al., 2013) la resolucion del mismo surgi6 de un delicado equilibrio entre
los derechos vulnerados en pugna con los derechos que pretendian ser reconoci-
dos y las alternativas de solucion que fueron surgiendo institucionalmente para
destrabar el conflicto; premisa bésica para el desarrollo territorial. Aun cuando se
conforma un cluster requiere de un grupo de acciones colectivas, algunas de ellas
realizadas conjuntamente en el marco de procesos de institucionalizacion de las
mismas (por ejemplo: asistencia a ferias) (Ruiz, 2011).

4. Espacio rural en la actividad petrolera

En términos de estructuras politico-administrativas las provincias involu-
cradas en la gestion de la cuenca carecen de unidades de gobierno intermedias
entre la provincia y los municipios o comunas rurales, existiendo la figura de
departamentos solamente con fines administrativos y estadisticos®. Con diferen-
cias en la delimitacion territorial de los municipios o comunas, que se deben a
la adopcién de una forma mds restringida, que contempla solamente el drea de
poblacién agrupada en la provincia de Santa Cruz, y a la incorporacién de un
area rural dispersa de dimensiones variables en la provincia de Chubut —criterio
que también adoptan las otras provincias patagénicas— (Iturburu, 2000). Si bien
esa diferencia supondria una mayor descentralizacion para la provincia de Chu-
but, solo involucra extensiones rurales de los ejidos de las localidades y, por otra
parte, las comunas solamente cuentan con una junta vecinal, es decir, no poseen
una estructura administrativa capaz de ejercer funciones en relacion a esos espa-
cios. De esa forma, la ausencia de una escala de gobierno intermedia, en ciertos
aspectos es un obstdculo a los procesos de desarrollo rural con enfoque territo-
rial, ya que, como sefiala Sili (2010), la estrategia de desarrollo compete princi-
palmente a las administraciones publicas que gestionan un territorio concreto,
debido justamente a su caracter territorial y no sectorial.

No obstante esa carencia, la provincia de Chubut logra una cierta descentra-
lizacién tanto en la planificacién como en la gestién de programas de desarrollo
que involucran directamente a los espacios rurales, a partir de la creacién de la
Corporacién de Fomento del Chubut (CORFO). Ente autarquico actualmente en

3 Cabe destacar que la cdmara de diputados de la provincia de Chubut trata actualmente un
proyecto de Ley Orgénica de Comarcas Rurales del Chubut, que establece la administracién
de las mismas por una Junta Vecinal a cargo de autoridades elegidas por los propios vecinos.
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jurisdiccion del Ministerio de la Produccion, que originalmente pensado con un
alcance mas integral en sus funciones (ver en el estatuto, Ley | N° 451 Anexo A)
es el encargado de ejecutar politicas agropecuarias. Integrado por cuatro entes
para el Desarrollo Regional, que operan en distintas jurisdicciones regionales
—CORFO Norte, CORFO Oeste, CORFO Meseta Central y CORFO Sur— promue-
ve el desarrollo del sector agropecuario-agroindustrial en el territorio provincial,
atendiendo principalmente a los siguientes ejes de accién: obras de infraestructu-
ra para la produccién, acompafiamiento técnico y financiamiento.

A pesar de ese apoyo sectorial productivo, hay dreas fuertemente
desestructuradas producto del cardcter marginal en términos de aptitudes para
la produccion agropecuaria, el declive ganadero de las Gltimas décadas vy las
implicancias de la actividad hidrocarburifera. Los propietarios generalmente
residen en centros urbanos y poseen ingresos externos a la actividad
agropecuaria, que en casos se asocian a valores indemnizatorios fijados por
el gobierno nacional —mediante la Secretaria de Energia y la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca— en concepto de servidumbres mineras, dafos y
perjuicios, gastos de control y vigilancia. Por otra parte, en espacios donde hay
continuidad en la prdctica ganadera se presentan dificultades producto de las im-
plicancias de la extraccién de hidrocarburos en la cuenca. Sirvan de muestra los
siguientes testimonios:

“...grandes dreas deben ser excluidas del uso regular para pastoreo, se pier-
de parte de la vegetacién en la remediacion y la recuperacion lleva muchos
afos” (Fragmento de entrevista a miembro de la Asociacién Argentina de
Propietarios Superficiarios, extraido de la Revista Patagonia Agropecuaria N°
74, agosto de 2014, pag. 8).

“Queremos que cesen este tipo de incidentes constantes. Lo ideal seria
cortar la causa que los generan, no seguir parchando. Derrames hay todo
el tiempo, y donde hay derrames se impacta y se deja de producir pasto”
(Fragmento de entrevista a propietario afectado por la actividad en el yaci-
miento El Tordillo, extraido del diario E/ Patagdnico, 5 de agosto de 2013).

De esa forma, para poder avanzar en procesos de desarrollo territorial rural
en estas areas complejas “...es necesario fortalecer y/o construir una nueva insti-
tucionalidad capaz de contener y promover este modelo de desarrollo, sus prac-
ticas y especialmente administrar los conflictos entre los habitantes rurales y los
usuarios del mundo rural” (Sili, 2010: 64).

5. Dimension ética

Para hablar de ética territorial, es necesario partir de tres principios éticos
que sustentan esta visién: igualdad, equidad y diversidad.

Esta relacion puede ser vista desde una determinada concepcion acerca de
qué es lo bueno, qué es lo justo para el ser humano. Esto se traduce en la idea de
“calidad de vida”, entendida como el logro de bienestar medible a través del gra-
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do de acceso a bienes y servicios basicos, que deben estar al alcance de todos.
También del grado de libertad de las personas evidenciada a partir de las oportu-
nidades a su alcance.

Por otro lado, esta dimension ética de la cuestion puede ser considerada a
través de la eficiencia, el crecimiento y la estabilidad, contribuyendo a la gene-
racion de riqueza material, bienestar y felicidad, en un territorio entendido este
como un “espacio culturalmente apropiado”.

Y siguiendo a Richardson (1978) desde la politica econémica regional,
la eficiencia traducida como la maximizacion del crecimiento de la economia
nacional a través de una 6ptima asignacién de recursos a lo largo del tiempo, y
la equidad entendida como la disminucién de las desigualdades en cuanto a las
rentas, el bienestar y el crecimiento, evidenciarian el contenido ético.

Siguiendo a Aristételes en su Ftica a Nicémaco Libro V Cap. X, la equidad
en ciertos casos esta por encima de la justicia misma, y repara y completa le ley.

Comprendida asi la justicia, se puede entender el desarrollo como un desa-
rrollo social legitimo, incluyente, participativo; resignificando el valor de la vida
y su reproduccion en territorios concretos, respetando sus cosmovisiones.

De alli que, como territorio justo y equitativo se propone aquel en el que se
respete la vida, la identidad y la dignidad de las personas, con acceso igualitario
y equitativo a bienes y servicios, donde se garantice la igualdad de oportunida-
des, la participacion en ambitos de decision tendientes a la elaboracion de las
politicas publicas, la utilizacién de su territorio para la practica democrdtica a
través de movilizaciones y la libre expresion, reconociendo en el espacio su valor
por encima del valor de cambio que le proporciona el mercado.

Por lo tanto, se podrda comprender a la ética territorial partiendo de los
principios éticos de igualdad, equidad y diversidad como reguladores de las re-
laciones entre las personas y el territorio entendido este no solo como espacio
natural, como la propiedad, sino como un lugar cultural y simbdlico apropiado
por personas.

Conclusiones

El desarrollo territorial, ya es dificil de lograr en un contexto de globali-
zacion y mas adn cuando se trata de recursos no renovables energéticos. Pero
pueden observarse avances en el proceso de descentralizacion tendientes al
desarrollo. Si bien el mas significativo es la Ley Corta, otros como el rol del es-
tado sobre los espacios rurales, la escasa consonancia de las diferentes esferas
institucionales y las metas éticas vinculadas a la equidad, igualdad y diversidad
como reguladoras, mas ain cuando los procesos de descentralizacién entran en
conflicto de intereses.
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DIAGNOSTICO Y PROYECCION DEL TURISMO EN EL
BALNEARIO DE LOS VILOS, REGION DE COQUIMBO,
CHILE
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Resumen

El turismo es una de las actividades socioeconémicas mds importantes del
mundo, siendo un factor de desarrollo, pero también es causante de una serie
de problemas, sobre todo en lo referente a su impacto en las sociedades y en el
medio ambiente.

Segtin el modelo de Ciclo de Vida de un Destino Turistico (R.W. Butler,
1980), el balneario de Los Vilos se encontraria en la etapa de estancamiento,
donde el niimero peak de visitantes se ha alcanzado, al igual que los niveles
maximos de capacidad de varios servicios, generando una pérdida de la imagen y
demanda. Sin embargo, la demanda turistica no se comporta como se plantea en
dicha etapa, ya que la poblacion flotante seguiria aumentando afo tras afio, adn
con un producto turistico en deterioro, saturando el borde costero y todo lo que
la comuna puede ofrecer.

Se utiliz6 el Modelo de Demanda de Recursos Turisticos (Portal, 2001) para
generar los escenarios futuros del comportamiento del turismo y evaluar la soste-
nibilidad del balneario al afio 2030.

Palabras clave: Turismo, modelo de simulacién, capacidad de carga, plan de
ordenamiento

Abstract

Tourism is one of the most important socio-economic activities of the world,
as it is a factor of development but also causes a number of problems, especially
with respect to its impact on societies and environment.

According to The Life Cycle Model of Tourist Destination (R.W. Butler,
1980), Los Vilos would be in the period of stagnation, which indicates that the
peak number of visitors has been reached as well as the maximum capacity le-
vels of several services, thus generating a loss of image and demand. However,
tourism demand does not behave as discussed, because the floating population
would continue to increase year after year, even with a deterioration of the tou-

! Ingeniera Ambiental, Universidad de Santiago de Chile, Av. Libertador Bernardo O Higgins
3363, Santiago, shadia.brahim@gmail.com, 9 77944060

2 Dr. en Geograffa, Director Departamento de Ingenieria Geogréfica USACH, Universidad de
Santiago de Chile, Av. Libertador Bernardo O"Higgins 3363, Santiago
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rism product, saturating the coastal border and everything that the municipality
can offer.

A Demand Model of Tourist Resources (B. Portal, 2001) was used to generate
future scenarios of tourism behavior and assess the sustainability of the study area
at 2030.

Key words: Tourism, simulation model, load capacity, rearrangement plan.

Introduccion

El turismo es una de las actividades socioecondmicas mds importantes del
mundo, siendo un importante factor de desarrollo, pero también es causante de
una serie de problemas, sobre todo en lo referente a su impacto en las sociedades
y en el medio ambiente.

La ciudad de Los Vilos se ubica en la costa sur de la Regién de Coquimbo, a
224 km de Santiago y constituye la puerta de entrada sur al Norte Chico. La posi-
cién geografica que ha tenido histéricamente Los Vilos como vértice en las comu-
nicaciones del Norte Chico en la zona central del pais lo convierten en punto de
encuentro y transito.

El turismo de sol y playa es el principal recurso turistico desarrollado en
Los Vilos, balneario que tuvo su importancia en la década de los 90 y que se en-
cuentra en las etapas de decadencia y desgaste del ciclo de vida de los destinos
turisticos, que se evidencia en una baja general en los precios, en la calidad de
los servicios, ademas de una baja inversion.

El desarrollo alcanzado por la comuna de Los Vilos en el dmbito del turismo
es muy bajo, siendo este uno de los principales potenciales que posee la ciudad.
En los Gltimos afnos este balneario ha experimentado un fenémeno de turismo
masivo, el cual se caracteriza por la llegada de una poblacion flotante en la épo-
ca estival que muchas veces triplica la cantidad de poblacion permanente, supe-
rando la capacidad de carga de la comuna.

El balneario de Los Vilos cuenta con dos playas principalmente, Matagorda
y La Playa Principal, con una superficie de 54.000 y 30.000 m?, respectivamente.

En términos generales, Los Vilos posee todo tipo de servicios (carabineros,
bomberos, colegios, fiscalia, terminales de buses, registro civil, notario y conser-
vador de bienes raices), siendo la dnica limitante la baja diversidad de bancos y
reparticiones publicas y hospital con especialidades, carencias que implican un
alto costo monetario y en tiempo para la realizacién de los tramites.

Ademds, cabe destacar, que actualmente no existe una politica de desarrollo
turistico comunal de Los Vilos adecuado de los recursos que esta posee, por lo
que se hace necesario generar informacién que permita la futura planificacién de
los recursos turisticos de la zona.

Seglin el modelo de Ciclo de Vida de un Destino Turistico (R.W. Butler,
1980), el balneario de Los Vilos se encontraria en la etapa de estancamiento,
donde el ndmero peak de visitantes se ha alcanzado, al igual que los niveles
maximos de capacidad de varios servicios, generando una pérdida de la imagen
y demanda. Para poder modelar el comportamiento de la poblacién turistica que
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visita dicha zona se utiliz el Modelo de Demanda de Recursos Turisticos (Portal,
2001) para generar los escenarios futuros del turismo y evaluar la sostenibilidad
del balneario al ano 2030.

FIGURA 1.
MODELO DE R.W.BUTLER.

Numero de Turistas

Tiempo

Fuente: The Concept of a Tourist Area Cycle of Evolution: Implications for
Management of Resources, R.W. Butler (1980)

Objetivo

Verificar si se cumple el modelo formulado por R.W. Butler en Los Vilos, ana-
lizando los subsistemas comprometidos en el sistema turistico dado por el modelo
de Demanda de los Recursos Turisticos, mediante la realizacion de un diagnéstico
del turismo en la zona que contemple tanto la caracterizacién de la oferta como
de la demanda turistica, el grado de saturacion de estas y proyectar el comporta-
miento del turismo en las proximas décadas para optimizar los recursos turisticos.

Metodologia

e Marco tedrico: revision bibliografica que permitio la elaboracién de un mar-
co tedrico.

e Diagnéstico del sujeto de estudio “Los Vilos”: realizacién del diagndstico
del balneario de Los Vilos que contemplé caracterizar tanto la oferta turis-
tica de la comuna con informacién obtenida de diferentes fuentes como la
demanda turistica, mediante una encuesta realizada en enero de 2013 en el
balneario.
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Generacion de la informacion: la etapa siguiente consistié en generar la in-
formacion necesaria para la aplicacién metodoldgica del modelo.
Modelacién: finalmente, se utilizé la simulacién de escenarios con el soft-
ware STELLA. Se simularon los diferentes subsistemas del Modelo de De-
manda de Recursos Turisticos.

Para la generacién del modelo de simulacién se utilizé como base el Mode-
lo de Demanda de Recursos turisticos (Portal, 2001), que permite el andlisis
comunal considerando los seis subsistemas comprometidos en el sistema tu-
ristico costero para, posteriormente, discriminar las variables a utilizar para
cada subsistema. Para la simulacién de este se utilizé el software STELLA 9.
Para realizar la modelacién se consideré como afo base el afo 2010, y
luego dos modelaciones mas cada 10 afos, es decir, al afio 2020 y a 2030,
considerando una temporada estival que comprende entre el 15 de diciem-
brey el 15 de marzo.

FIGURA 2.

ADAPTACION VARIABLES DE ENTRADA UTILIZADAS EN EL MODELO DE SIMULACION
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Resultados

Para la modelacion del sistema turistico se consideré como temporada esti-
val el periodo comprendido entre el 15 de diciembre y el 15 de marzo, mientras
que las proyecciones de poblacién flotante en escenarios futuros se calcularon
mediante la relacién existente entre el nimero de visitantes estimados por verano
y el PIB de la Regién Metropolitana en cada afio, con el objetivo de relacionar la
cantidad de turistas con el crecimiento econémico del pais, bajo el supuesto de
que a mayor PIB mayor serd el ingreso per capita por turistas.

Los resultados obtenidos de la modelacién del sistema turistico en la ciu-
dad de Los Vilos revelan que al afio 2010 se registrarfa una poblacién flotante de
34.500 personas. Hacia el afo 2030, la poblacién flotante es claramente mayor
que la registrada, tanto en el afio 2020 como en el afio 2010, proyectdndose va-
lores cercanos a los 130.000 turistas durante la época estival.

En cuanto a la distribucion de la poblacion flotante en la época estival, se
estima que para el afo 2010 la poblacién flotante alcanzé las 8.000 personas en
un dia peak y que hacia el afio 2020, la poblacién flotante superaria las 16.000
personas en un dia. Mayor aun es la poblacién proyectada para el 2030, la cual
alcanzaria los 29.000 turistas en plena época de verano.

En cuanto a la capacidad de carga de las playas, para el afio 2010, la super-
ficie de esta no disminuye de los 3,8 m? por persona, lo que se puede considerar
como confortable (Yepes, 1999). Diferente es el escenario para el afo 2020, el
cual presenta una situacion similar para los primeros dias de la temporada del
ano 2010. La diferencia es que a partir del dia 26 la cantidad de metros cuadra-
dos por persona comienza a disminuir considerablemente hasta volverse into-
lerable, es decir, se encuentra disponible menos de 2 m? de superficie de playa
por persona. Lo mismo ocurre en el afo 2030, registrandose valores mucho més
alarmantes.

Estos antecedentes dan cuenta de que el modelo de Butler no se cumple.
Segln esta teorfa, Los Vilos en alglin momento llegaria a un punto de saturacion,
consecuencia de un deterioro excesivo de sus recursos naturales que daria lugar
a una fase de estancamiento y declive, lo que generaria una disminucién de la
poblacién flotante; sin embargo, esto no es lo que sucede, ya que la cantidad de
visitantes no se reduce, al contrario, se proyecta un gran crecimiento de la pobla-
cion.

En resumen, Los Vilos ha experimentado una inmediata saturacién del desti-
no provocada por una llegada masiva de poblacién flotante a la zona de estudio,
que se caracteriza por ser un turismo social, de escasos recursos, que muchas
veces no puede optar a elegir otro destino turistico o a migrar, lo que genera una
saturacion de la capacidad de carga del recurso playa.

Conclusiones
Los Vilos es una ciudad que al momento de desarrollarse como un polo tu-

ristico basado en un dnico recurso de sol y playa, con una actividad estacional,
no dispuso de una planificacion que previera los problemas futuros y disminuyera
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sus impactos. A medida que se generaron necesidades estas se fueron satisfacien-
do con infraestructura y servicios de forma irregular.

El turismo masivo que presenta la comuna resulta perjudicial para el medio
natural y humano, debido a la fuerte presién que la demanda ejerce sobre los re-
cursos naturales, infraestructura y equipamiento instalados. El deterioro ambiental
se acelera cuando el territorio es utilizado por sobre su capacidad de carga y
dado que existe una estrecha relacion con la calidad turistica, se puede concluir
que en la medida que los impactos sean mds evidentes, la oferta y desde luego,
el producto turistico, adquieren niveles de baja calidad. Esta situacién podria
mejorar con la debida planificacién e inversién tanto privada como publica, de
manera que se consiga el maximo provecho e ingresos sin perjudicar el medio
ambiente.

Considerando que el balneario de Los Vilos se encontraria en la etapa de
estancamiento segln el modelo de ciclo de vida de los destinos turisticos (Butler,
1980) el destino ha comenzado a saturarse provocando una disminucién de la
demanda; sin embargo, la demanda turistica no se comporta como se plantea en
dicha etapa, ya que la poblacion flotante seguiria aumentando afio tras afio, aun
con un producto turistico en deterioro, saturando el borde costero y todo lo que
la comuna puede ofrecer.

Por lo antes expuesto la hipétesis planteada se corrobora, ya que el modelo
de Butler no se cumple en el balneario de Los Vilos porque no se desarrolla en la
normalidad esperada, sino que se produce una inmediata saturacion del destino
provocada por una llegada masiva de poblacion flotante a la zona de estudio,
aumentando cada afio sin importar que la calidad de los servicios relacionados al
turismo se deteriore.

Como es imposible prohibir el ingreso de cualquier tipo de turista a la zona,
se vuelve de gran importancia generar un plan que realice una planificacion y
ordenamiento del turismo, ademds que contribuya a la conservacién del recurso
turistico, evitando su degradacion generada por la sobreexplotacién del turismo.

La simulacion de un sistema dindmico basado en un Modelo de Demanda
de Recursos Turisticos permite diagnosticar algunos aspectos del comportamiento
de turismo y proyectar el aumento de la poblacion flotante y la saturacion de los
diferentes servicios en el presente y futuro. Cabe destacar que la fortaleza del
software STELLA radica en su dindmica y simplicidad para simular mltiples re-
laciones simultaneas entre si y modelar infinitas posibilidades, tanto como reales,
esperadas o, incluso, ficticias.

Finalmente, se puede concluir que esta metodologia es muy Util, ya que
cuantifica y determina las capacidades maximas de acogida que tiene el territorio
para recibir a la poblacién flotante y puede ser utilizado como complemento en
otros instrumentos de planificacion territorial que carecen de una herramienta
para este calculo. Ademas, puede ser utilizada en cualquier lugar siempre y cuan-
do se consideren las caracteristicas propias de la zona de estudio.
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Resumen

Esta investigacion examina la pertinencia de la evaluacién calidad-precio
como antecedente o hecho posterior a la satisfaccion turistica, asi como sus im-
pactos en la lealtad del visitante y su disposicion a recomendar el destino. Esto
procedié por medio de la elaboracién de dos modelos de investigacion con datos
provenientes de un cuestionario aplicado en los puertos internacionales terres-
tres. La investigacion confirma la significacion de la evaluacion calidad-precio en
ambos modelos, cumpliendo mejor con un fin exploratorio cuando es considera-
da antecedente de la satisfaccion y predictivo cuando es consecuencia.

Palabras clave: Evaluacién calidad-precio, satisfaccion turistica, recomenda-
cién y lealtad, visitantes internacionales, Baja California.

Abstract

This research examines the relevance of the price-quality evaluation
taken as antecedent or subsequent to the tourist satisfaction as well as
their impacts on visitor loyalty and willingness to recommend the des-
tination. This was achieved through the development of two research
models with data came from a questionnaire applied in international land
ports. The research confirms the significance of the price-quality evalua-
tion in both models, expressing a better compliance with an exploratory
purpose when considered antecedent of satisfaction and predictive when
it results.

Key words: Price-quality evaluation, tourist satisfaction, recommendation
and loyalty, international visitors, Baja California.
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Introduccion

El conocimiento de la satisfaccion del visitante para los procesos de toma
de decisiones en el campo de la gestion y mercadotecnia se ha convertido en un
aspecto estratégico para el desarrollo de la actividad turistica en todos sus niveles
(Bigné et al., 2001; Bigné y Andreu, 2004; Chen y Chen, 2009). En este contexto,
tanto las variables que anteceden a la satisfaccion turistica como la calidad-pre-
cio, o las que se desprenden de ella, como la recomendacion y la lealtad al des-
tino, se han vuelto sujetos de estudio y de aplicacion para maximizar el consumo
repetitivo de los productos turisticos (Yoon y Uysal, 2005; Yuksel et al., 2009).

Varios trabajos orientados a explicar la importancia de la satisfaccion turistica
coinciden en subrayar su impacto anticipatorio en la recomendacién del destino y
en el fortalecimiento de la lealtad hacia el consumo (Yoon y Uysal, 2005; Chiy Qu,
2008; Yuksel et al., 2009). Una vez trasladados estos aspectos a la gestion turistica,
esta Ultima se ha visto reflejada en una constante reduccién del costo asociado con
la captacién de nuevos visitantes, traduciéndose en una creciente rentabilidad de la
empresa y/o del destino (Baker y Crompton, 2000; Petrick, 2004).

Teniendo como marco la necesidad de ampliar los intereses empiricos es que
el presente trabajo encuentra posicion, buscando principalmente averiguar la perti-
nencia de la reciprocidad entre satisfaccion turistica y calidad-precio en el contexto
del visitante internacional terrestre en los principales destinos turisticos de Baja Ca-
lifornia, México. Es en marco de la necesidad de ampliar los intereses empiricos que
el presente trabajo encuentra posicion, buscando principalmente averiguar la perti-
nencia de la reciprocidad entre satisfaccion turistica y calidad-precio en el contexto
del visitante internacional terrestre a los destinos de Baja California, México.

Objetivos

La exploracion de las relaciones causales entre la evaluacion de la satisfac-
cién turistica y la calidad-precio se sustenta en esta investigacién en la elabora-
cién de dos disefios de investigacion (modelo A y B) que divergen Gnicamente
por la manera de incorporar la evaluacion calidad-precio.

En el modelo A la evaluacién calidad-precio interviene como un constructo
inherente a la satisfaccion turistica, con un impacto en el incremento del flujo de
visitantes por medio de la recomendacién y la lealtad del consumo. Mientras, en
el modelo B, la satisfaccion turistica se afirma como antecedente a la evaluacién
de la calidad-precio en un planteamiento que posibilita la reconsideracion del
precio en una relacion favorable a la oferta.

Metodologia

Los datos del presente trabajo fueron realizados con la aplicacién de un
muestreo estratificado y polietdpico con probabilidades proporcionales que per-
miti6 lograr 2.704 cuestionarios completos con un margen de error teérico de
+/- 5% para un nivel de confianza de 95%, la correccion del efecto de disefio de
1,5% y una tasa de no respuestas estimada en un 15% (OTBC, 2013).
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Los modelos de investigacion estan compuestos en ambos casos por un
grupo de diez variables latentes, unas predictivas exégenas (ACCES, IMAGE,
ATRACT, SERP, SERPAR, EXPER), otras endégenas (SATIS, RECO, LEAL) y la va-
riable COSTO integrada como predictiva exégena en el modelo A y estimada
enddégenamente en el modelo B (véase tabla 1). En su conjunto, las diez variables
latentes estan vinculadas a 29 variables manifiestas (o items). La valoracion por
el entrevistado de estos items procede a partir de la aplicacion de una escala de
evaluacion de la satisfaccién oscilante entre 1 (pésimo) y 10 (excelente).

TABLA 1.

VARIABLES LATENTES Y MANIFIESTAS INVOLUCRADAS EN EL ESTUDIO

ACCES- Accesibilidad del
destino*

SERPAR- Servicios particulares*

A1-Tiempo de espera para
entrar a México

D2.5- Experiencia de consumo de alimentos y
bebidas

A2- Actitud del oficial de
migracién

D2.6- Atencidn en los establecimientos de alimentos
y bebidas

A3- Actitud del oficial de
aduanas

D2.7- Limpieza / higiene de los establecimientos de
alimentos y bebidas

IMAGE- Imagen*

D2.8- Higiene en el manejo de los alimentos y
bebidas

B1- Atractivos naturales y
culturales

D2.9- Oferta gastrondmica local

B2- Limpieza de las calles y
areas publicas

EXPER- Experiencia de viaje*

B3- Trafico vehicular

E3- Emocién de visitar al destino

B6- Imagen urbana

E4- Originalidad de la experiencia de viaje ofertada

B7- Seguridad durante la visita

E5- Experiencia general de la visita

ATRACT- Atractivos*

COSTO- Costo (informativo)

C4- Estado de conservacion
de atractivos naturales

F1- Relacién calidad-precio

C5- Estado de conservacion
de playas

SATIS- Satisfaccion*

SERP- Servicios publicos*

G1- Satisfaccién del viaje

D1.1- Policia municipal

G2- Expectativa / satisfaccion del viaje

D1.2- Policia federal de caminos

(3- Satisfaccién comparativa con visitas a otros destinos

D1.3- Casetas de
informacién turistica

RECO- Recomendacion**

D1.4- Teléfonos pablicos

H1- Recomendacion del destino a conocidos

D1.5- Bafios publicos

LEAL- Lealtad**

I1- Disposicion a volver a visitar el destino

*/ Variables latentes reflectivas **/ Variables latentes informativas
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Tanto en el modelo A como B, que comparten los mismos valores de car-
ga de sus items, se destacan cifras superiores a la regla empirica admisible del
0,707 con una varianza observada (comunalidad) compartida por el constructo
por encima de la tasa aceptable de 50% (Nunnally y Bernstein, 1994; Chin 1998;
Tenenhaus et al., 2005).

Con relacion a la fiabilidad compuesta (CR), las variables latentes reflectivas
presentan valores superiores a 0,8 reflejando un nivel de exigencia aceptable
para una investigacién bdsica. De la misma manera, los coeficientes alfa de
Cronbach (AVE) son mds altos que el valor admisible establecido en un 0,5 (Chin,
1998; Tenenhaus et al., 2005). Estos valores de AVE que se reflejan en una tasa
superior al 50% de la varianza que un constructo obtiene de sus variables mani-
fiestas, confirman también el cumplimiento con la exigencia de la validez conver-
gente y discriminante del modelo de medidas (Fornell y Larcker, 1981).

La calidad predictiva de los constructos enddgenos pertenecientes a uno u
otro de los dos modelos de estudio arroja a valores de R? superiores a la tasa ad-
misible del 10% de la varianza explicada por la variacién de las variables exdge-
nas (Falk y Miller, 1992; Chin, 1998). En este sentido, tomando como referente a
Wetzels et al. (2009), todos los constructos parecen expresar un amplio poder de
prediccion de sus respectivos modelos de estudio. No obstante, hay que recalcar
que la R? de la variable endégena SATIS registra una importante disminucién, pa-
sando de 55,66% en el modelo A al 38,66% en el modelo (B).

De un total de once relaciones entre variables latentes que componen cada
uno de los dos modelos de estudio, seis relaciones resultaron significativas para
el modelo A (todas con P<0,001) y ocho relaciones para el modelo B (6 con
P<0,001, una con P<0,01 y otra con P<0,05). En el marco del mismo resultado,
descartando la relacién unidireccional entre COSTO y SATIS en el seno de los
dos modelos de estudio, se observd que las cinco relaciones causales altamente
significativas del modelo A son también altamente significativas en el modelo B.
Este Gltimo modelo exhibe ademas dos relaciones significativas, una con P<0,01
entre ACCES -> SATIS y otra con P<0,05 entre SERP -> SATIS (Véase tabla 2).

Resultados

En conformidad con lo observado en contextos descritos por Rial et al.,
(2008), los destinos bajacalifornianos, identificados —entre otros— por una de-
gradada percepcién de la seguridad publica, no han logrado aln estructurar una
imagen de marca capaz de impactar la satisfaccion del turista.

No obstante, para la accesibilidad del destino y los servicios piblicos que
constituyen aspectos importantes en la evaluacion de la satisfaccion turistica
(Gonzdlez Ferndndez y Esteban Talaya, 2000) estas relaciones se vuelven signi-
ficativas solamente cuando la evaluacién de la calidad-precio se considera un
hecho posterior a la satisfaccién turistica (modelo B).

La afirmacién anterior se percibe también en la varianza explicada por el
constructo de la satisfaccién turistica del modelo de investigacién B que se refleja
con un diferencial de 20% menor respecto al otro modelo. No obstante, en las
condiciones del modelo A el efecto total de la calidad-precio en la satisfaccion
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es altamente significativo con un valor de 0,4664, mientras que en el modelo B el
efecto total de la satisfaccion en la calidad-precio es igual de significativo, ya que
exhibe un valor de 0,6306. Estos resultados que expresan dos aspectos que pare-
cen hasta cierto punto antagénicos, deben de tomarse en cuenta de manera con-
currente para lograr un mejor entendimiento del alcance de las relaciones cau-
sales implicadas. El primero encuentra su expresion en el modelo A, reflejando
un mayor poder explicativo de las diferencias observadas en la conformacién del
constructo de la satisfaccién turistica. Y el segundo que se desprende del modelo
B, aunque indica una pertinente reciprocidad entre satisfaccién y calidad-precio,
la explicacion de la calidad-precio por la satisfaccion es mas relevante.

Aclarando que en ambos casos los altos niveles de significacién permiten
hacer las mismas aseveraciones, resulta quizds interesante subrayar que el mo-
delo A se acomoda bien en una finalidad exploratoria, y el modelo B responde
mejor a un interés predictivo.

En el contexto de los dos modelos de investigacion la triangulacién entre sa-
tisfaccion, recomendacion vy lealtad al destino se caracteriza por una causalidad
altamente significativa que llega a observarse también en sus vinculaciones res-
pectivas con el constructo calidad-precio. En este sentido, aunque los hallazgos
del presente trabajo concuerden con lo observado por Yoon y Uysal (2005); Chi
y Qu (2008); Yuksel et al. (2009); Cronin et al. (2000); Rust et al. (2000); Pedraja
y Yaglie (2004), el efecto total de la disposicién a recomendar el destino en la
lealtad parece mds relevante en ambos modelos, seguido por el efecto de la satis-
faccion en la recomendacién que alcanza su nivel mas alto en el modelo B. Del
mismo modo, como se corrobora en otros estudios (Truong y Foster, 2006), vistas
desde la perspectiva de la evaluacion calidad-precio, estas relaciones causales
resultaron altamente significativas en ambos modelos, aunque su efecto total es
mas relevante en la lealtad del visitante y considerablemente mds importante en
el modelo A, tanto para la disposicién a recomendar el destino como para refor-
zar la lealtad (véase tabla 2).
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Conclusiones

El presente trabajo enfocado en determinar el impacto de la calidad-precio
en la satisfaccion turistica, la disposicion a recomendar el destino y la lealtad del
visitante, mas alla de sus propios hallazgos, evidencia la dificultad de reconciliar
lo esperado de la modelacién teérica en un destino turistico particular, diverso y
complejo.

En esta investigacién se confirma una incidencia reciproca, altamente sig-
nificativa, de la evaluacién de la calidad-precio por el visitante internacional
terrestre en la satisfaccién turistica. En este hallazgo, la evaluacién calidad-precio
parece un constructo de modelacion factible tanto como antecedente (modelo
A) o consecuencia de la evaluacidon de la satisfaccion turistica (modelo B). No
obstante, solo con la consideracion de la calidad-precio como un hecho posterior
a la satisfaccion turistica (modelo B) se logra un impacto estadisticamente acep-
table de los demds aspectos inherentes a la satisfaccion (accesibilidad y servicios
publicos). Lo anterior queda plasmado conceptualmente en los limites de una
satisfaccion turistica centrada en la motivacion concreta del visitante.

De igual manera que en otros estudios, los impactos observados entre sa-
tisfaccion, recomendacién y lealtad resultaron para ambos modelos altamente
significativos en un marco vinculante con la calidad-precio. En este contexto, los
efectos totales mas relevantes se registran entre la recomendacion y la lealtad al
destino, mientras que entre la satisfaccion y la recomendacidn, el impacto més
alto se identifica con el modelo B.

Enfocando las relaciones de la calidad-precio con recomendacién vy lealtad,
estas, ademas de caracterizarse por una alta significacién, exhiben un efecto total
mas relevante en el modelo A. En el marco de las diferencias que pueden llegar a
destacar en la estructuracion causal entre calidad-precio y satisfaccion turistica,
se mencionard una mayor disposicion del modelo A para cumplir con una finali-
dad exploratoria para la consolidacién tedrica, mientras el modelo B se encamina
mds bien hacia un objetivo predictivo en un campo empirico concreto. Siendo
ambas modelaciones de caracter estadisticamente factible, esta posible dualidad
que puede llegar a plantearse en una interpretacién secundaria, nos permite subrayar
una vez mas la complejidad de lograr un marco unificado aplicado universalmente
a la satisfaccion turistica.
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EL PENSAMIENTO GEOGRAFICO EN LA EDUCACION
MEDIA; UNA MIRADA CRITICA
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Resumen

La educacién geografica permite desarrollar habilidades analiticas de la
realidad espacial a partir del estudio de las dindmicas y contradicciones que ella
contiene en su constante relacién con los grupos humanos, posibilitando asi una
comprension critica del mundo. Sin embargo, la riqueza que envuelve la geogra-
fia escolar se difumina en la cotidianeidad de las escuelas donde predomina una
vision basada en la toponimia y descripcion del espacio geografico y, por ende,
practicas pedagdgicas sustentadas en el tradicionalismo. El curriculo vigente resta
importancia al desarrollo del pensamiento geogréfico. Para generar un significati-
vo pensamiento geografico se deben utilizar metodologias tales como el desarro-
llo de habilidades de pensamiento critico, resolucién de problemas, entre otras.

Palabras clave: Pensamiento geografico, educacion geogréfica, espacio geo-
gréfico, educacién, aprendizaje, constructivismo.

Abstract

Geographic Education allows the development of analytical skills of spatial
reality from the study of the dynamics and contradictions that it contains in its
ongoing relationship with human groups, thus enabling a critical understanding
of the world. However, the richness that surrounds school geography fades away
in the everyday life of the schools where a vision based on place names and des-
cription of the geographical space prevails and therefore pedagogical practices
are underpinned by traditionalism. The current curriculum downplays the deve-
lopment of geographic thought. To generate a significant geographical thought,
methodologies such as developing critical thinking skills, problem solving etc.
should be applied.

Key words: Geographical thought, geographical education, geographical
area, education, learning.
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Introduccion

La Geografia podemos definirla como una ciencia multidimensional que bus-
ca estudiar, analizar y predecir los fenémenos que ocurren en el territorio, enten-
dido este como una construccién social, enfatizando en las relaciones reciprocas
entre el hombre y el medio natural. Hoy en dia se aprecia una amplia problemati-
ca en la ensefianza de esta ciencia en el sistema escolar chileno, ya que en el cu-
rriculum escolar se observan grandes vacios disciplinarios y un exiguo tratamiento
disciplinar, lo cual limita severamente el desarrollo del pensamiento geografico.

Segtin el MINEDUC (2013, pag. 194-195), las Ciencias Sociales tienen un
papel fundamental dentro del desarrollo del proceso de ensefianza aprendizaje,
pues estudian desde diversas perspectivas al ser humano en el tiempo y el espa-
cio. Estas tienen como objetivo “promover aprendizajes que representen un apor-
te significativo para enfrentar los desafios de desenvolverse en un mundo cada
vez més dindmico, plural y cambiante, asimismo se busca que los estudiantes
logren un pensamiento critico y riguroso”.

La Geografia en el sistema escolar chileno se inserta en la asignatura de
Historia, Geografia y Ciencias Sociales, donde debe compartir y complementar
el desarrollo de habilidades con otras disciplinas, lo cual provoca muchas veces
confusiones y escollos para que los alumnos logren tener un pensamiento geo-
grafico adecuado. El pensamiento geografico lo podemos definir, segin Araya
(2010), como aquel que implica una forma de razonamiento particular, que am-
plia el dmbito de la experiencia y aporta a los estudiantes una visién integral del
mundo que los rodea. Por otra parte, la educacién geografica es aquella que se
preocupa de reflexionar e investigar en torno al proceso de adquisicion de com-
petencias espaciales necesarias.

Moreno y Marrén (1996) nos dan dos aspectos estructurales altamente
interdependientes que posee la educacién geogréfica, motor de desarrollo del
pensamiento geografico. En primer lugar, es un proceso continuo y particular
para cada sociedad en un tiempo determinado, por lo tanto, dicho proceso debe
ser flexible para acomodarse a los contextos socio espaciales, lo que hace nece-
saria una permanente reflexién de la sociedad acerca de los parametros que se
requieren para que el individuo se inserte apropiadamente en ella, esto es, que
cada grupo social debe continuamente preguntarse acerca de sus propios valores,
la formacién debe ser desde el contexto y a su vez buscar la creacién de criterios
propios en relacién con el mundo en que se vive. En segundo lugar, se encuentra
el individuo como tal, quien a través de sus recursos cognoscitivos (inteligencia,
atencién, memoria, percepcion, lenguaje, entre otros) tiene cierta capacidad de
asimilar una cultura propia de la sociedad en la que se desempefiard, esperando
que juntos, individuo y sociedad, mejoren.

El presente trabajo busca discutir las metodologias de la ensefianza de la
geografia en la educacion media. En efecto, la Geografia es una disciplina que
permite entender de forma comprehensiva cémo la cultura de los pueblos se
construye en una relacién dialéctica con el medio. En virtud de lo anterior, el de-
sarrollo del pensamiento geogréfico debe propender a la bisqueda de una discu-
sién acerca de las metodologias y estrategias efectivas que sustenten la disciplina
geografica en la educacion media.
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Objetivos
e Diagnosticar el desarrollo del pensamiento geografico en el marco cu-
rricular vigente y las bases curriculares en los niveles de la educacién
media.
e Reflexionar respecto a la importancia del desarrollo de un pensamiento
geografico en la formacion general, integral y ciudadana en los estu-
diantes de educacién media.

Metodologia

A través de una investigacion reflexiva de cardcter bibliografico, se preten-
de diagnosticar cual es el estado de desarrollo del pensamiento geografico que
promueve el actual marco curricular en la educacién media (séptimo afio bdsico
a cuarto afio medio) y a partir de ello, dar a conocer la importancia que tiene en
la formacion escolar de jévenes secundarios un adecuado desarrollo del pensa-
miento geogréfico, considerando el rol del sistema educativo y los docentes.

Resultados

En el desarrollo del pensamiento geogréfico en la educacién media se deben
establecer ideas fuerza, criterios, propuestas y algunas reflexiones que podrian re-
sultar claves para un adecuado proceso de ensenanza aprendizaje, en perspectiva
a desarrollar en forma consistente y coherente un verdadero pensamiento geogra-
fico entre nuestros jévenes y en nuestra sociedad.

La geografia como ciencia permite identificar, cualificar y cuantificar las dife-
rencias entre espacios geograficos. Es capaz de aportar a cualquier persona conoci-
miento fundamental para la comprension del lugar que ocupa en el mundo y para el
entendimiento de las relaciones entre los seres humanos, y entre estos y su entorno.

El pensamiento geografico en el contexto del actual curriculo escolar esta
reducido a representar la espacialidad de los procesos histéricos, lo cual lo li-
mita. Por ello, deberia dar una posibilidad de explicacién de la construccién
social de los espacios sociales, econémicos, politicos y culturales, reflejando
en el andlisis de los territorios las representaciones interesadas elaboradas por
cada grupo social; los valores nacionales y regionales que otorgan coherencia y
unidad a la sociedad; los factores y atributos de segregacion y diferenciacion; la
topofilia y otras representaciones ontoldgicas que caracterizan la identidad y el
capital social que posibilita enfrentar con mayor o menor éxito cada amenaza y
perturbacion. Una concepcién de espacio geografico como una realidad inmuta-
ble y permanente desconoce la relacién sociedad - medio natural. Igualmente, al
apreciar la Geografia solo desde la Historia queda como un conocimiento fijo y
no permite comprender con facilidad las dinamicas espaciales en la actualidad.

Siguiendo a Buitrago (2005) y aplicado a la realidad nacional podemos de-
cir que el pensamiento geogréfico en todos los niveles del sistema educativo debe
dar las siguientes competencias geograficas, entendidas como las capacidades de
una persona para desempenarse acertadamente en relacién con el espacio:
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- En primer lugar, el ser en la dimension personal, que implica la conciencia
de la propia contribucién personal a la proteccion ambiental, considerando
que saber acerca de la importancia y la finitud de los recursos naturales y
de la fragilidad de los ecosistemas, propiciard la participacién activa en las
decisiones que sobre ellos se tomen.

- Ensegundo lugar, el ser en la dimension social, que implica la capacidad y
buena voluntad de trabajar con otros ciudadanos con distintas identidades
culturales, en diferentes escenarios publicos para crear un terreno comdn.
En este sentido, el individuo tolera y busca puntos en comin con las demds
personas, sin importar credos, género, etnias, entre otros aspectos sociales
espacialmente diferenciadores.

- Entercer lugar, el sery saber hacer en la dimension espacial, que se refiere a
la necesidad de los individuos de verse como miembros de mdltiples y super-
puestas culturas a escala local, regional y global. De Miguel y otros (2011)
nos sefialan que la importancia del desarrollo de habilidades espaciales radi-
ca en su acertado desempefio en la sociedad, el ser “siendo” en un territorio
propicia la protecciéon del mismo y el deseo de participar en las decisiones
publicas o privadas que implican la gestion y administracién de esa categoria
espacial; esto es, siendo y haciendo en la identificacién con el territorio.

El desarrollo del pensamiento geografico en los niveles de la Educacién
Media deberia aportar no solo al desarrollo de conocimientos y conceptos, sino
también a generar habilidades de investigacién e indagacion, y de esta forma ir
internalizando al estudiante con su entorno. Gurevich (2009) sostiene que las
modernas tendencias humanistas ven que la Geografia se obtiene no solo por
el método cientifico, sino también por la vivencia, proceso en el que el espacio
geografico adquiere sentido. En la medida en que el sujeto comprende su signi-
ficado, como sustrato tnico de su accion, es que junto con conocerlo aprende a
valorarlo. Araya (2010) sefiala que solo cuando el sujeto desarrolla una concien-
cia geografica, y ademas se siente protagonista activo de los cambios espaciales,
es capaz de utilizar su propio espacio racional y afectivamente para mejorar la
calidad de vida del grupo humano que lo habita y luego proyectar sea mayores
escalas espaciales.

En el nivel de la educacién media es importante desarrollar las siguientes
habilidades espaciales:

- En primer lugar, desarrollar la habilidad de ubicacion espacial que se viene
progresando desde la educacién basica. Ello se refiere al conocimiento de la
ubicacién y distribucion espacial de procesos naturales, sociales, econémi-
cos, politicos y culturales en la superficie de la Tierra.

- En segundo lugar, se deberfa desarrollar la habilidad de tomar conciencia
que el ser humano transforma el espacio geografico y este, a su vez, influ-
ye en la vida humana. A través de esta habilidad se deberia transformar la
mirada estatica e inmutable del espacio geografico hacia una visién dina-
mica que contribuya a comprender su riqueza, diversidad y complejidad. Se
considera relevante que las nuevas generaciones analicen y comprendan el
territorio como una construccién humana, posible de modificar en beneficio
de la calidad de vida de los seres humanos que lo habitan.
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- En tercer lugar, se debe desarrollar la habilidad superior de comprender
sistémicamente el espacio geogréfico, que Garrido (2010) menciona como
la capacidad de explicar la dinamica espacial de procesos en un territorio
determinado, integrando diversas variables geograficas. Esta habilidad pro-
gresa desde el establecimiento de relaciones simples entre elementos, hasta
una vision sistémica que integra diversas variables geograficas y le permite
vincular su localidad con otros lugares del planeta.

Cabello (2008) sefiala que los estudiantes deben lograr los siguientes aspec-
tos esenciales para un adecuado proceso de aprendizaje y desarrollo del pensa-
miento geografico: experiencia vivida, que constituye los aprendizajes previos;
percepcién individual, donde cada alumno tiene una vision propia del espacio de
acuerdo a su contexto sociocultural e intereses; imaginacion, entendida como la
capacidad de abstraccién de cada persona al observar la realidad de cada paisa-
je; y, por dltimo, generacion de autoaprendizaje, basado en el constructivismo y
en el modelo indagativo, donde el docente debe tener un rol de guia y de facili-
tador.

Con respecto al logro de competencias que desarrollen efectivamente el
pensamiento geografico, Alvarez (2009) sefiala que se deberfa enfatizar en el de-
sarrollo de habilidades de pensamiento critico, resolucién de problemas, visién
critica, sistémica y holistica del entorno local, comprensién y valoracién de la
identidad local, proponiendo incluso solucion a probleméticas de su entorno.

La importancia de la educacion geogréfica, segliin (Cortés, 2010) es que “/a
disciplina geogréfica debe comprometerse a mejorar la capacidad de todos los
ciudadanos para crear un mundo mds justo, sostenible y con calidad de vida para
todos y particularmente cada persona de todo el mundo debe tener la capacidad
de defender y ser sensible hacia los derechos humanos; la capacidad de com-
prender, aceptar y apreciar la diversidad cultural; la capacidad de comprender,
empatizar y criticar puntos de vista alternativos sobre las personas y sus condi-
ciones sociales; buena voluntad para ser consciente del impacto de sus propios
estilos de vida sobre sus contextos sociales local y general; una apreciacién de
la urgente necesidad de proteger nuestro medio ambiente y proporcionar justicia
ambiental a las regiones y comunidades locales que han sufrido una devastacion
ambiental; capacidad para actuar como un miembro informado y activo tanto de
su propia sociedad como de la sociedad global”.

Un ejemplo concreto a aplicar para un mejoramiento en el proceso de ense-
nanza aprendizaje del pensamiento geografico seria aplicar el método cientifico,
ya que dispone al alumno a que genere su aprendizaje y resuelva situaciones
problematicas. EI alumno debe plantear un problema geogréfico que puede ser
desde su experiencia, debe cuestionar criticamente desde una perspectiva mul-
tidimensional: social, econémica, ambiental, politica y moral. De esta forma, el
alumno estaria estimulando sus habilidades de indagacion.
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Conclusiones

La geografia contribuye con la generacién de nuevos conocimientos y
con una conciencia territorial multiescalar desde lo local a lo planetario. Debe
asimismo, contribuir en los estudiantes a la conformacion de una conciencia
espacial que permita una insercién en el mundo globalizado, por ello se deben
desarrollar competencias espaciales adecuadas y valorar los recursos naturales y
humanos.

Un efectivo proceso de aprendizaje y desarrollo del pensamiento geografico
otorgarfa a los estudiantes de educacion media la posibilidad de desarrollar acti-
vidades que promuevan un cambio de actitud y una valoracién hacia el entorno
local.

Los profesores de Geografia tienen una gran responsabilidad educativa y
formadora de futuros ciudadanos que deberiamos ver como una oportunidad
de formar personas criticas, creativas e integradas a lo que requiere la sociedad
actual. El desarrollo del pensamiento geografico bajo un enfoque constructivista,
sistémico, integral, transversal y socialmente pertinente deberia contribuir a que
los profesores puedan cumplir su rol de gufa y facilitador en forma adecuada
dentro del proceso de ensenanza y aprendizaje.
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